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2023/2233 - OCTROI DE LA PROTECTION FONCTIONNELLE A UN
ELU DE LA VILLE DE LYON - M. GREGORY DOUCET
(SECRETARIAT GENERAL - DIRECTION DES
ASSEMBLEESET DE LA VIE DESELU-ES)

Le Conseil Municipal,

Vu lerapport en date du 9 janvier 2023 par lequel M. le Maire expose
ce qui suit :

|- Cadre juridigue:

A- Principedela protection :

La protection fonctionnelle des élus municipaux est régie par deux articles du code
général des collectivités territoriales (CGCT) :

- l'article L 2123-34 du CGCT: «[..] La commune est tenue d'accorder sa
protection au maire, a I'éu municipal le suppléant ou ayant recu une délégation
ou a I'un de ces élus ayant cessé ses fonctions lorsque celui-ci fait I'objet de
poursuites pénales a I'occasion de faits qui n'ont pas le caractére de faute
détachable de I'exercice de sesfonctions. [ ..] »;

- larticleL 2123-35 du CGCT : « [...] La commune est tenue de protéger le maire
ou les élus municipaux le suppléant ou ayant regu délégation contre les violences,
menaces ou outrages dont ils pourraient étre victimes a I'occasion ou du fait de
leurs fonctions et de réparer, le cas échéant, le pré§udice qui en est résulté. [...] »

Il appartient au Conseil municipal, par délibération, d accorder le bénéfice de la
protection fonctionnelle.

Sur cette base, la Ville est tenue de protéger les élus précités contre les menaces,
violences, voies de fait, injures, diffamations ou outrages dont ils pourraient étre victimes
a I’occasion de leurs fonctions, dés lors que I’ attaque portée concerne |’ exercice des
fonctions et qu'il ne sagit pas d une faute personnelle détachable de I'exercice des
fonctions.

B- Modalitésde la réparation :

Le décret n° 2017-97 du 26 janvier 2017 relatif aux conditions et aux limites de la prise
en charge des frais exposés dans le cadre d’ instances civiles ou pénales par I’ agent public
ou ses ayants droit s applique aux personnes auxquelles une disposition |égidative éend
la protection prévue par I’ article 11 delaloi n° 83-634 du 13 juillet 1983.

La demande de prise en charge des frais exposés dans le cadre d une instance civile ou
pénale au titre de la protection fonctionnelle est formulée par écrit auprées de la
collectivité publique.

L’élu communique a la collectivité le nom de I'avocat qu'il a librement chois et la
convention conclue avec lui au titre de I’article 10 de laloi n° 71-1130 du 31 décembre
1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques. La collectivité
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peut, toutefois, conclure une convention avec |'avocat choisi ou accepté par le
demandeur.

La collectivité régle directement a I’avocat les frais prévus par la convention ou, s la
convention n'a pas pu étre conclue, la prise en charge des frais exposés est réglée al’ élu
sur présentation des factures acquittées par ui.

La convention peut prévoir une prise en charge des frais au fur et a mesure de leur
engagement et sur justificatif.

Le reglement définitif intervient a la cléture de I'instance, sur présentation du compte
détaillé prévu al’ article 12 du décret n° 2005-790 du 12 juillet 2005, relatif aux regles de
déontologie de la profession d’ avocat.

La collectivité se réserve le droit de ne prendre en charge gqu’ une partie des honoraires,
lorsque le nombre d’ heures facturées ou déja réglées apparait manifestement excessif. Ce
caractere s apprécie au regard des prestations effectivement accomplies, des pieces et des
justificatifs produits ou de la nature des difficultés présentées par le dossier. Le réglement
du solde incombe aorsal’ éu.

Cette réparation couvre les frais de procédure, dépens et frais irrépétibles (honoraires
d’avocat, frais de consignation, d’expertise, ...) ains que les dommages-intéréts civils
prononceés, le cas échéant, par le juge, a charge pour I’élu de restituer I’ équivalent des
sommes qu’'il aurait percues de la part de la partie adverse.

Cette réparation se fait sans préjudice d une éventuelle action récursoire ou en restitution
de lacommune en cas de faute personnelle.

Ladurée de la prise en charge sera celle de la ou des instances successives, portant sur les

faits objets de la protection fonctionnelle accordée, sous réserve que I'issue de ces
instances n’'implique pas un réexamen de la réparation.

I1- Demande de protection de Monsieur Grégory DOUCET :

Suite a une plainte déposée par M. Grégory DOUCET le 1¥ juillet 2021 pour les faits
de menaces de mort et outrage, Monsieur le maire a choisi de se constituer partie civile,
de se faire accompagner d’'un avocat et de solliciter la protection fonctionnelle de la
collectivité pour la prise en charge des frais afférents.

Il vous est proposé d'accorder a Monsieur le maire la protection demandée et la
réparation qui en résulte, tant pour la procédure de 1%¢ instance, d appel et, le cas
échéant, de cassation, sans préjudice d’ une éventuelle action récursoire ou en restitution
delapart delaVille de Lyon, en fonction des décisions de justice a venir.

Vu le code généra des collectivités territoriales et, notamment, ses articles L
2123-34, L 2123-35¢et L 2511-33;

Vu le décret n° 2017-97 du 26 janvier 2017 relatif aux conditions et aux limites de
la prise en charge des frais exposés dans le cadre d'instances civiles ou pénales par
I" agent public ou ses ayants droit ;
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Oui I'avis de la commission Finances - Commande publique - Administration
générale - Promotion des services publics - Ressources humaines ;

DELIBERE

1- Laprotection fonctionnelle est accordée a M. Grégory DOUCET dans le cadre des
poursuites pour faits d’ outrage et de menaces de mort sur personne dépositaire de
I” autorité publique ci-dessus décrites.

2- M. le Maire est autorisé a prendre toute décision nécessaire a |’ exécution de la
présente délibération.

3- Les dépenses qui en résultent seront prélevées sur le budget de la Ville de Lyon,
nature 6226 ou 6227, fonction 021.

(Et ont signé les membres présents)
Pour extrait conforme,
Le Maire,

Grégory DOUCET



