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2019/4552 - DELEGATION DE SERVICE PUBLIC POUR LA GESTION
DE LA SALLE DE SPECTACLE DU TRANSBORDEUR -
APPROBATION DU PRINCIPE D'UNE GESTION
DELEGUEE ET DES CARACTERISTIQUES DES
PRESTATIONS QUE DEVRA ASSURER LE DELEGATAIRE
(DIRECTION DES AFFAIRES CULTURELLES)

Le Conseil Municipal,

Vu le rapport en date dii mars 201%ar lequel M. le Maire expose
ce qui suit :

| - Préambule :

a) Cadre juridique

L’article L. 1411-4 du code général des collecésiterritoriales (CGCT) prévoit :

« Les assemblées délibérantes des collectivitésorales, de leurs groupements et de
leurs établissements publics se prononcent sprifecipe de toute délégation de service
public local aprés avoir recueilli I'avis de la comssion consultative des services publics
locaux prévue a l'article L. 1413-Elles statuent au vu d'un rapport présentant le
document contenant les caractéristigues des préstet que doit assurer le
délégataire. »

En application de l'article L. 1413-1 du CGCT, lantmission consultative des services
publics locaux (CCSPL) est consultée, pour avist@ut projet de délégation de service
public, avant que l'assemblée délibérante ou Ifergadélibérant se prononce dans les
conditions prévues par l'article L. 1411-4 du mé&oee.

b) Historique

Depuis le ler juillet 2005, la salle de spectaclee «Transbordeur » est gérée dans le
cadre d’'une délégation de service public.

Le contrat actuel, conclu avec la SAS Transmissiopris effet le ler juillet 2015 et
arrive a échéance le 30 juin 2020.



c) Locaux
La salle de spectacle du Transbordeur est sisleuNianne, 3 boulevard Stalingrad. La
Communauté Urbaine de Lyon a mis cet immeuble goditon de la Ville de Lyon aux
termes d’'un bail emphytéotique administratif enedd 20 juin 2005, qui prendra fin le
29 juin 2025 inclus.

d) Objet de la saisine du Conseil municipal

La Ville de Lyon envisage donc de procéder a lasg@iésn d’'un nouveau contrat de
délégation de service public conformément aux disioms :

- des articles L. 1411-1 et suivants du CGCT ;

- de l'ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 20l6Gatre¢ aux contrats de
concession ;

- du décret n° 2016-86 d§"février 2016 relatif aux contrats de concession.
Dans ce contexte :

a) la CCSPL de la Ville de Lyon a été saisie a@rrehdre un avis préalable au lancement
de la procédure de délégation de service publibe€es’est réunie le 6 mars 2019.

b) le Conseil municipal est appelé a se prononaerles principe de la délégation de

service public, en application de l'article L. 1441du code général des collectivités
territoriales (CGCT).

Il - Contexte actuel d'exploitation de la salle despectacle du Transbordeur :

a) Présentation de l'activité en cours d’exploitation

L’exploitation de la salle de spectacle du trandbar est actuellement confiée a la SAS
« Transmission ».

Sur la saison 2017-2018, en termes de qualité mhicseil est a souligner :

- Une activité dense avec 171 manifestations culaggiour une fréquentation de
166 435 spectateurs: 157 concerts, 40 dates pesdwu coproduites, 10
manifestations événementielles et privées, 14 gtmcen extérieur lors des
Summer Session au mois de juillet.

- 17,50 euros de prix moyen du billet.

- 86 % de taux de remplissage et de nombreux cormariplets,

- Le Transbordeur réalise sa mission de service @uyidr I'accueil de groupes
locaux sur la scéne du Transbordeur (Grande sall€Clab) dans toutes les
esthétiques des musiques amplifiees. 110 artigbesmais programmes et 11 jours
de résidence d’artistes.



- De nombreux concerts sont réalisés en productiorcaproduction avec les
acteurs locaux des musiques actuelles : AFX, Med&t Totaal Rez, le Lavoir
Public...

- L’accueil du festival Diskover dédiées aux professiels des musiques actuelles,
en partenariat avec Mediatone : rencontres avefences, table ronde, speed
meeting.

- L’accueil des festivals locaux (Riddim collision, ull sonores, Transfer,
I'Original) et nationaux (Nuits zébrées, Téléranub dest, Ricard live fest).

- L'implication dans la vie locale et citoyenne : fggvariat avec Culture pour Tous
pour la mise a disposition de 200 invitations, cagme Agi-son pour la
prévention des risques auditifs.

b) Rappel des modalités actuelles d’exploitation du sgce

Dans le cadre de ce contrat, la rémunération dégdé&ire est assurée exclusivement par
les recettes issues de I'exploitation du service.

L’exploitation de la salle de spectacle du trandbar recouvre 4 activités distinctes :

- activités de concerts et de location de salles ;
- activités de résidences;

- activités de bar ;

- activités de manifestations

Pour la saison 2017-2018, le chiffre d’affaires 3fujuin 2018 est de 2 213 k€ et le
résultat de la saison 2017-2018 est de 190 KEB96 du chiffre d’affaires.

Le délégataire verse a la Ville de Lyon une redegamnnuelle composée :
- dune patrtie fixe représentant I'indemnisation ¢ecdupation du domaine
public de 15 000 € HT auxquels s’ajoute la TVA auxt en vigueur.
- d'une partie variable HT calculée par tranche swhiffre d’affaires total HT
a laquelle s’ajoute la TVA au taux en vigueur.

En 2018, le délégataire a versé a la Ville de Lyoe redevance de 54 315 € HT, dont
39 315 € HT de redevance variable.

Le délégataire emploie actuellement 5 équivalestgps plein (ETP).
En application des articles L. 1224-1 et suivantscdde du travail, le futur délégataire

aura I'obligation de reprendre l'intégralité du pamnel de I'actuel exploitant affecté a
I'exploitation de la salle de spectacle du Trandbar.

1l - Présentation du projet envisageé :

a) Le choix entre gestion directe ou gestion déléguée

Il existe deux principales solutions différentesgiestion d’'un service public local : la
gestion directe et la gestion déléguée.



1 - La gestion directeconsiste a faire supporter directement par lae\fixploitation du
service.

Elle le gére avec ses moyens budgétaires, ses, Beniagents et les décisions relatives a
I'organisation du service sont prises, dans leecddrleurs compétences respectives, par
l'organe délibérant et par I'exécutif.

2 - La gestion déléguéeonsiste a confier a un tiers, personne publiqueprivée,
I'exploitation du service.

L’article L. 1411-1 du CGCT dispose :

« Une délégation de service public est un conteatoncession au sens de I'ordonnance
n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contréésconcession, conclu par écrit, par
lequel une autorité délégante confie la gestiomdservice public a un ou plusieurs
opérateurs économiques, a qui est transféré uruedeg a I'exploitation du service, en
contrepartie soit du droit d'exploiter le serviceidait I'objet du contrat, soit de ce droit
assorti d'un prix.

La part de risque transférée au délégataire impdigune réelle exposition aux aléas du
marché, de sorte que toute perte potentielle suppgrar le délégataire ne doit pas étre
purement nominale ou négligeable. Le délégataireuam® le risque d'exploitation

lorsque, dans des conditions d'exploitation norrmaik n'est pas assuré d'amortir les
investissements ou les colts qu'il a supportés aliéexploitation du service.

Le délégataire peut étre chargé de construire desages, de réaliser des travaux ou
d'acquérir des biens nécessaires au service public.

La gestion d'une salle faisant référence pour lHusion des musiques actuelles
notamment régionales et dans la promotion d’agiste groupes émergents, nécessite
une connaissance intime de ce milieu musical.

Le recours a une gestion déléguée permet a ladeistimuler 'autonomie et les
initiatives de I'exploitant et, pour la collectigitdélégante, de cadrer I'activité et de
contrbler I'exécution du service public.

Il vous est donc proposé d'établir, pour I'expltita de la salle de spectacle du
Transbordeur, un contrat de concession au serisrderinance n° 2016-65 du 29 janvier
2016 relative aux contrats de concession et daléoret d’application n° 2016-86 df" 1
février 2016 précité. La dévolution de ce contrexrd respecter les articles L. 1411-1 et
suivants du CGCT relatifs aux délégations de sempitlic des collectivités territoriales.

b) Les différents modes de gestion déléguée

Le choix sera fonction tant des prestations demesd@ délégataire que des équilibres
économiques du futur contrat.

Il existe, en effet, trois catégories différentesdélégations de service public.

1 - La concession de service publiconfie au délégataire, en plus de I'exploitation du
service, la charge des investissements immobibensobiliers a réaliser.



Ce type de délégation est particulierement adapsglie les équipements nécessaires a
I'exploitation du service n’existent pas encore, lotsque I'autorité délégante entend
confier au nouveau délégataire d'importants travdiinvestissement.

La rémunération du délégataire s’effectue directdraer 'usager.

En termes de durée, l'article 34 de I'ordonnanc016-65 du 29 janvier 2016 relative
aux contrats de concession indique que :

« |. - Les contrats de concession sont limités deansdurée. Cette durée est déterminée
par l'autorité concédante en fonction de la natetedu montant des prestations ou des
investissements demandés au concessionnaire, @ansohditions prévues par voie
réglementaire. [...] »

L'article 6 du décret n° 2016-86 d§" Tévrier 2016 relatif aux contrats de concession
précise, quant a lui :

« |. - Pour l'application de l'article 34 de l'ord@mance du 29 janvier 2016 susviseée, les
investissements s'entendent comme les investigsam&éaux ainsi que ceux devant étre

réalisés pendant la durée du contrat de concessiénessaires pour l'exploitation des

travaux ou des services concédés. Sont notammesidéoés comme tels les travaux de
renouvellement, les dépenses liées aux infrastrestaux droits d'auteur, aux brevets,

aux équipements, a la logistique, au recrutemeatlatformation du personnel.

Il. - Pour les contrats de concession d'une duréeéseure a cinq ans, la durée du
contrat n'excede pas le temps raisonnablement gs#éopar le concessionnaire pour
gu'il amortisse les investissements réalisés paxploitation des ouvrages ou services
avec un retour sur les capitaux investis, comptel tdes investissements nécessaires a
I'exécution du contrat. [...] »

Compte tenu des investissements peu importants éhdage du délégataire, cette
catégorie de DSP ne parait pas adaptée.

2 - La régie intéresséeconfie au délégataire, comme dans les autres ctaoxen
I'exploitation du service.

Cependant, le délégataire est rémunéré par leatélégt non pas par les usagers.

Il percoit, en effet, les sommes payées par legarsgoour le compte du délégant, et les
lui reverse.

La rémunération versée par le délégant comportergement, une part fixe forfaitaire
et une part variant en fonction des résultats eeploitation.

Cette rémunération est liee de maniere substantell résultat de I'exploitation du
service.

Cette solution est particulierement adaptée awdcer structurellement déficitaires, ou
ne produisant pas suffisamment de recettes pouraada rémunération du délégataire.

Tel n’est pas le cas de I'exploitation de la sdk#espectacle du transbordeur.



3 - L’affermage confie au délégataire I'exploitation d’un servident les équipements
sont déja existants.

Sauf exigence particuliere, le délégataire n’a, peimcipe, pas d’investissements a
réaliser, les biens nécessaires a I'exploitatioselvice étant mis a sa disposition par le
délégant.

Comme dans la concession, le délégataire est eimectt rémunéré par les usagers.

Il supporte, des lors, une part de risque transférgliquant une réelle exposition aux
aléas du marché, de sorte que toute perte potentieldoit pas étre purement nominale
ou négligeable.

c) Le mode de gestion retenu

La gestion du Transbordeur se fera aux risquesusitsldu délégataire. Aussi, 1&™3
catégorie de délégation de service public (I'affege) est proposée.

d) Présentation de la procédure de délégation de sece public

L’article L. 1411-1 du CGCT dispose :

« Une délégation de service public est un conteatoncession au sens de I'ordonnance
n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrdésconcession, conclu par écrit, par
lequel une autorité délégante confie la gestiomdservice public a un ou plusieurs
opérateurs économiques, a qui est transféré uruead@ a I'exploitation du service, en
contrepartie soit du droit d'exploiter le serviceidait I'objet du contrat, soit de ce droit
assorti d'un prix.

La part de risque transférée au délégataire impdigune réelle exposition aux aléas du
marché, de sorte que toute perte potentielle suppgrar le délégataire ne doit pas étre
purement nominale ou négligeable. Le délégataireuam® le risque d'exploitation

lorsque, dans des conditions d'exploitation normmaik n'est pas assuré d'amortir les
investissements ou les colts qu'il a supportés aliéexploitation du service.

Le délégataire peut étre chargé de construire degages, de réaliser des travaux ou
d'acquérir des biens nécessaires au service public.

La convention de délégation de service public a gdiet de transférer I'exploitation du
service public & un tiers public ou privéd&égataire»).

La personne publique @élégant») charge ainsi le délégataire de gérer le sempine
son compte. La rémunération du délégataire es$ dioectement liée a I'exploitation du
service.

La conclusion d’'une convention de délégation deiserpublic implique la mise en
ceuvre préalable d’'une procédure de publicité et msconcurrence régie par les articles
L. 1411-1 et suivants du CGCT.

La procédure envisagée sera une procédure de typeete », conformément a l'article
18 du décret n° 2016-86 d 1evrier 2016 relatif aux contrats de concessiong@urs de
laquelle les opérateurs économiques remettront dandidature accompagnée de leur
offre. La commission prévue a l'article L. 14114% @GCT examinera, dans un premier



temps, les seules candidatures. Elle arrétera Eldiste des candidats admis a présenter
une offre. Elle examinera, ensuite, les offressirgs candidats admis et émettra un avis.

Conformément aux dispositions de l'article 46 aedbnnance n° 2016-65 du 29 janvier
2016 relative aux contrats de concession, et adeviavis de la commission, une phase
de négociation pourra étre organisée, au termeadaelle I'exécutif de Il'autorité
délégante choisira le délégataire.

Ce choix sera ensuite soumis a I'assemblée déhbgra

IV - Présentation des principales caractéristiquedu contrat :

a) Objet de la délégation

Le contrat envisagé déleguera au délégakaixploitation de la salle de spectacle du
Transbordeur.

Les musiques actuelles occupent aujourd’hui uneeptiéterminante dans les pratiques
culturelles de nos contemporains. Leur prise enpterat leur reconnaissance au sein des
politiques culturelles a conduit la Ville de Lyors'@ngager dans une démarche structurée
dans ce domaine en s’appuyant sur les outils ddionge de production de concerts, de
diffusion et de formation de notre ville.

La politiqgue mise en place par la Ville de Lyonnqeen compte la diversité artistique et
culturelle et le soutien a 'émergence. Elle pr@yasinsi, un programme d’intervention
dont les trois axes de travail sont les suivants :

1. Le soutien a laccompagnement professionnel et &eux de répétition et
d’enregistrement,

2. Le développement d’'un réseau de lieux de diffussbructurés et correctement
equipés,

3. La création d’événements musicaux et le soutiergdmgpes a I'international.

Parmi les nombreux lieux accueillant ces musiqleeg,ransbordeur occupe une place
emblématique, de par sa jauge et ses pratiques.

Ce lieu, qui féte ses 30 ans d’existence en 2049destiné d’'une part a accueillir et
produire des concerts, spectacles et manifestatians le champ des musiques actuelles
et dautre part, a permettre I'exercice de missiods développement et
d’accompagnement artistique, tout particulieremantavorisant la création régionale et
sa diffusion.

La vocation de cette salle de spectacle est :
A titre principal :

- la programmation et la diffusion des concerts. benbre de concerts annuels
qui y sera organisé ne pourra étre inférieur a 100.

- en plus de ces concerts, la programmation annd&le moins 15 concerts
d’artistes ou groupes locaux et régionaux du seates musiques actuelles.
Le délégataire devra s’appuyer sur des associalimades faisant un travail
de promotion et de professionnalisation. Le chaes @rtistes retenus sera
effectué conjointement avec la Ville.



A titre secondaire :

- l'accueil, a la charge de la Ville de Lyon, d’aris locaux ou régionaux en
voie de professionnalisation, a raison d’au moinésddences par an.

- laccueil d'autres manifestations de nature a ojsém l'occupation de
'équipement d’'un point de vue tant économique cuéurel.
A titre accessoire :

- des activités associées (bar, restauration, medadiag...).
b) Biens mis a disposition du délégataire par le délagt

La Ville de Lyon met a disposition les biens immigos suivants :

- Une salle de spectacle, dite grande salle d’'ungejamaximum de 1 800
places ;

- Une salle de spectacle dite « formule club » opetite salle » d’une jauge de
450 places debout ;

- Des loges d’artistes ;

- Des bureaux ;

- Des communs ;

- Un bar équipé ;

- Un parking extérieur.

La Ville de Lyon met également a disposition desnbi mobiliers nécessaires a
I'exécution du service public lors de la prise esgession de la salle de spectacle.

c) Investissements a la charge du délégataire

Le délégataire prendra a sa charge I'ensembleinlesstissements nécessaires a la mise
en place et au fonctionnement de la salle de sgeala Transbordeur.

d) Durée du contrat

Le contrat sera conclu jusqu’au 29 juin 2025 inclusompter de la fin du contrat de
délégation de service public en cours.

e) Conditions financiéres

Prélevements et contributions

La Ville de Lyon verse une contribution financiete 74 750 € HT, le cas échéant ce
montant sera soumis a la TVA selon les dispositiégales en vigueur, en compensation
des obligations de service public d’accompagnem@antistes émergents et locaux.

Exploitation aux risques et périls du déléqgataire




Le délégataire exploite le service a ses risquepéels. Dans ce cadre, il percoit
directement sur les usagers un prix destiné a réreuihes obligations mises a sa charge
et les recettes annexes dégagées par I'exploitdticervice et prévues au contrat.

bY

En contrepartie, il s’engage a verser a la Ville ldon une redevance annuelle
d’occupation du domaine public.

f) Subdélégation et cession du contrat

La convention de délégation de service public étamtclueintuitu personag toute
cession ou subdélégation éventuelle ultérieureadétre soumise a I'accord préalable de
la Ville.

g) Production des comptes - contrOle

Le délégataire devra satisfaire aux obligations inggf a [larticle
L. 1411-3 du CGCT, ainsi que celles spécifiquesiamaine des salles de spectacle et
des ERP. Ces obligations seront détaillées darsnizention.

h) Sanction résolutoire pour faute

La Ville se réservera le droit de résilier le cantrnotamment dans les hypothéses
suivantes, lesquelles pourront étre complétées ldazmmtrat :

— en cas de fraude ou de malversation de la parétigataire constatée, le cas
échéant, par décision de justice ;

— en cas de liquidation judiciaire du délégataire ;
— en cas de faute lourde du délégataire ;

— en cas de cession ou subdélégation du contrat tietsnsans I'autorisation
préalable du délégant.

i) Pénalités pour retard

En cas de retard du délégataire dans l'exécutiosedeobligations contractuelles et,
notamment, en ce qui concerne la production deptastdu service et du rapport prévue
par l'article L. 1411-3 du CGCT, la Ville pourrafliger une pénalité par jour de retard a
définir dans la convention de délégation.

J) Fin du contrat

Absence de reconduction tacite

Toute reconduction tacite de la convention ser&ipée.



Le non-renouvellement de la convention n'entraimereune indemnité a la charge de
'une ou l'autre des parties. Toutefois, les éwdatbiens de reprise du délégataire non
amortis pourront étre indemnisés a la valeur netenptable inscrite au bilan
conformément aux dispositions en vigueur en matieréVA.

Résiliation anticipée de la convention par le déig

La Ville pourra mettre fin, par anticipation, adalégation pour un motif tiré de l'intérét
général et ce, selon des modalités d'indemnisaiigmévoir dans la convention de
délégation.

Vu les articles L 1411-1 esuivants et L. 1413-1 du code général des
collectivités territoriales ;

Vu l'ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 retataux contrats de
concession ;

Vu le décret n° 2016-86 du 1ler février 2016 relaifx contrats de
concession ;

Vu l'avis de la commission consultative des serwipablics locaux (CCSPL)
de la Ville de Lyon du le 6 mars 2019 ;

Vu I'exposé précité présentant les caractéristiqies prestations que doit
assurer le délégataire ;

Oui l'avis de la commissidmances - commande publique - administration
générale - ressources humaines

Vu le rectificatif mis sur table :
a) Dans L'EXPOSE DES MOTIFS :
Dans la sous-partiex a) Présentation de l'activité en cours d’exptata» en page 2
- supprimer la phrase suivante :
« Pour la saison 2017-2018, le chiffre d’affairaawel est de 2 213 k€ et la fréquentation
est de 147 195 spectateurs. »
b) Dans L'EXPOSE DES MOTIFS, lire :

Dans la sous-partie« b) Rappel des modalités actuelles d’exploitatiorservice » en
page 3

- lire ;

« Pour la saison 2017-2018, le chiffre d’affaires3@yuin 2018 est de 2 213 k€ et le
résultat de la saison 2017-2018 est de 190 KEB%Hb du chiffre d’affaires. »

- au lieu de :



« Le résultat de la saison 2017-2018 est de 19G#&€EB.6% du chiffre d'affaires. »

DELIBERE

1- Le principe du recours a une délégation de sepitsic pour I'exploitation de la
salle de spectacle du Transbordeur, a compter djuillet 2020 et jusqu’au 29
juin 2025 inclus, est approuve.

2- Les caractéristiques des prestations que devrareassel délégataire sont
approuvees.

3- M. le Maire est autorisé a engager toutes démarehagrendre toutes décisions
utiles a I'exécution de la présente délibératiom,particulier pour la mise en
ceuvre et le bon déroulement de la procédure dgatéé de service public.

(Et ont signé les membres présents)
Pour extrait conforme,
Pour le Maire, I'Adjoint délégué,

Loic GRABER



