CONSEIL MUNICIPAL DU 19 DECEMBRE 2015
Présidence de M. COLLOMB Gérard

Maire
Le jeudi 17 décembre 2015 & 15 h, Mmes et MM. lesmidres du Conseil municipal diment

convoqueés le 7 décembre 2015 en séance publiquil.piar Maire, se sont réunis a I'H6tel de Ville dala
salle ordinaire de leurs délibérations.

Désignation d’'un Secrétaire de séance

M. LE MAIRE: Conformément a larticle L 2121-15 du Code Génétak Collectivités
Territoriales je vous propose de nommer Mme Hs@grétaire de séance par vote a main levée.

S’il n'y a pas d’opposition, je I'invite a procédard’appel nominal.

Appel nominal

Présents : M. Collomb, M. Képénékian, Mme Brugnera, M. Séesse, Mme Ait Maten, M.

Brumm, Mme Gay, M. Corazzol, Mme Bouzerda, M. Gard, Mme Condemine, M. Claisse, Mme Dognin-
Sauze, M. Durand, Mme Reynaud, M. Le Faou, Mme iRsydime Rabatel, M. Cucherat, M. Graber, Mme
Frih, M. David, Mme Nachury, M. Fenech, Mme Lévynmd Balas, M. Lafond, M. Philip, Mme Chevallier,
Mme Rolland-Vannini, M. Maleski, M. Kismoune, MmeeBa, M. Coulon, Mme Burillon, M. Pelaez, M.
Lévy, Mme Hobert, Mme Faurie Gauthier, M. Rudigbbme Manoukian, M. Julien-Laferriere, Mme Hajri,
Mme Sangouard, M. Havard, M. Téte, M. Kimelfeld, EInPalomino, M. Geourjon, Mme Tazdait, M.
Guilland, Mme de Lavernée, M. Royer, M. Broliquidtme Bauguil, M. Hamelin, Mme Perrin-Gilbert, Mme
Granjon, M. Remy, M. Boudot, Mme Madeleine, Mme Bau

Absents excusés Mme Besson, M. Blache, Mme Roux de Bézieux, MmesiSe, Mme Bley,
Mme Picot, M. Braillard, M. Bérat, M. Touraine, Mrk@ndeur, M. Bernard.

Dépbts de pouvoirs Mme Rabatel, M. David, Mme Sangouard, Mme Condefirae Rivoire,
M. Sécheresse, Mme Hobert, Mme Balas, M. Le Faau, &1y, Mme Ait-Maten ont déposé un pouvoir pour
voter aux noms de Mme Besson, M. Blache, Mme RauBékieux, Mme Servien, Mme Bley, Mme Picot, M.
Braillard, M. Bérat, M. Touraine, Mme Fondeur, MerBard.

Dépbts de pouvoirs pour absences momentanéeklime Reynaud, Mme Berra, Mme Nachury,
Mme Hajri, M. Maleski, M. Graber, Mme Frih, Mme KFetGauthier, M. Hamelin, Mme de Lavernée ont
déposé un pouvoir pour voter aux noms de M. RudigghzGuilland, M. Havard, Mme Dognin-Sauze, M.
Coulon, M. Julien-Laferriére, M. Cucherat, M. Pelakl. Fenech, Mme Berra.

M. LE MAIRE : L'appel nominal étant terminég, je vous propose dmgre acte qu'a l'ouverture
de la séance, le quorum est atteint.

Compte rendu des décisions prises par M. le Mairenevertu de la délégation qui lui a été
confiée le 4 avril 2014 et du 28 septembre 2015
M. LE MAIRE: Conformément a larticle L 2122-22 du Code Géné&tak Collectivités
Territoriales, j'ai I'hnonneur de vous rendre comges décisions prises en application de la déldgatie vous
m’avez accordée par délibération de principe durd 2014 et du 28 septembre 2015.
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Il s’agit principalement d’actions d’ester en jasti de conventions, de ventes et de dons.
La liste de ces décisions vous a été transmiselavdee du jour.

Vous avez tous pu en prendre connaissance.

Je vous prie de bien vouloir me donner acte de cethnmunication.

(Acte est donne.)

Questions écrites du #arrondissement

a) Question n° 1 - La Vogue

M. KIMELFELD David, Maire du 4 arrondissement : Monsieur le Maire, comme chaureée,
nous avons accueilli la Vogue déiarondissement. Cette édition s’est déroulée Waoalme, de l'installation
jusqu’a sa cléture le 11 novembre dernier.

Cela a été rendu possible grace a des dispogtiffoncés, mis en place conjointement avec le:
différents services de la Ville de Lyon et de ldid&@municipale.

Monsieur le Maire, quel bilan faites-vous de la Weget envisagez-vous de réitérer ces dispositif
pour I'édition 2016 ?

Mme BOUZERDA Fouziya, Adjointe : Monsieur le Maire, chers Collégues, #etecette édition
de la Vogue des Marrons, traditionnelle féte faeamncrée sur le territoire de la Croix-Rousse depul
maintenant plus de 150 ans, s’est déroulée du datdernier jusqu’au 11 novembre et elle s’esbulée
effectivement dans de bonnes conditions, dansdeeaiiune édition réussie.

C’est un événement fort, marquant et identifiamte wéritable animation commerciale populaire
qui a une attractivité forte a I'échelle de I'aggkération. Je rappelle que cela représente presS8d®A
visiteurs par jour le week-end, 137 métiers inétakur le plateau de la Croix-Rousse, plus de illés
foraines participantes, par ailleurs habitants ateenVille de Lyon.

Accueillir un tel événement sur un espace contraié@tessite effectivement que toutes les
conditions de faisabilité technique et de sécwiiént réunies. Pour ce faire et dés 2014, il anéséen ceuvre
un encadrement tres strict lors de linstallatian lggnsemble des métiers, mais également tout ag te
I'édition de la vogue et ce, afin de maintenir wogue de qualité et de répondre a I'attente delesusitoyens,
tous les habitants de la Croix-Rousse, les riverd@s visiteurs et également les commercants.

Pour cette année 2015 justement, nous avons reitosehsiblement la méme configuration
d’'implantation avec le redéploiement des maneges poe partie sur I'esplanade du Gros Caillou, weaq
permis une vraie respiration et aussi une implamtaiquilibrée avec une circulation des famillegfgitement
apaisee.

Il a aussi été mis en ceuvre un renforcement dgmgliffs d’accueil et de contrdle tant sur les
installations que sur les autorisations, afin diassle respect et 'ensemble des régles de séairisi que les
dégagements autour des écoles prenant en comptertam nombre d’échanges qui avaient eu lieu Eann
derniere avec les maires concernés: M. Kimelfdlne Nathalie Perrin-Gilbert, et également avec le:
riverains associés.

Cette édition apaisée, ce redéploiement et ce magrfeent des dispositifs ont été possibles et n
'ont été que grace a la mobilisation bien sir desvices, a la mobilisation trés forte des mairies
d’arrondissement mais aussi aux échanges que narssau avec les forains, notamment lors de iéalitu
bilan de I'année précédente en présence de M. Ketdejui nous avait particulierement accompagnés.

On a également fait preuve, et c’est importantne’termeté assez forte en matiére de respect d
regles de seécurité, des horaires d’exploitationi@m avec la police municipale et la égalementailit se
féliciter du travail partenarial qui a permis aftas une fermeté sur le respect des emplacementsles
respects des horaires nécessaires pour une amm@aés efficace comme la vogue des marrons, ma

également pour préserver le bien-étre et la sérdélgs habitants de la Croix-Rousse dans le cadette
animation.
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Donc, Monsieur le Maire, cette année nous pouvdiiestevement nous féliciter d’une édition de
vogue réussie, accompagnée avec les riverainsldataire de la durée fixée et dans le cadre deslitéexd
mises en place.

Enfin, rappelons que cette édition a été reussie panimation des territoires de la ville, car sfe
une activité économique trés forte pour les comargs; notamment ceux des arrondissements.

Une belle édition accompagnée, apaisée, toujolssi @ynamique et attractive puisqu’elle draine
bien au-dela des frontiéres de notre ville. Nousvpas nous féliciter de ces dispositifs mis en @laei seront
reconduits I'année prochaine pour parvenir a unoédaussi efficace et dynamique.

b) Question n° 2 - Concertation innovante

Mme PALOMINO Sylvie: Dans le cadre des aménagements votés a la progtamma
pluriannuelle des investissements de la Ville der_gour le 4 arrondissement, nous souhaitons construire ce
projets en concertation avec les riverains. Nousinses ainsi candidats aux nouveaux moyens de
concertation innovante que vous proposez.

M. GRABER Loic, Adjoint : Depuis plusieurs années déja, sous l'itsiom de mon prédécesseur
Gérard Claisse et des responsables des directimegmeées, la Ville de Lyon porte une attentionssimte au
dialogue avec les habitants sur des opérations é@iagement d’espaces publics. Qu'il s’agisse d’espac
urbains ou paysagers, ces démarches de dialogu€guiierement montré leur opportunité, des lors tps
régles du jeu de la concertation sont clairemetiliéts en amont.

Lors de notre rencontre annuelle des conseils detiqy il y a quelques jours, vous avez rappele
Monsieur le Maire combien leur contribution avd# @récieuse dans les réalisations marquantesédégent
mandat, que ce soit le Clos Layat, le parc du Viatla dans le 4arrondissement la place des Tapis. Pour ¢
mandat, vous le savez, j'ai voulu initier un act@e3 conseils de quartier. De quoi s’agit-il ?

Il s’agit d’'une part, d’ouvrir davantage nos cotseée quartier aux habitants par des chartes dqui ol
été rénovées et une grande campagne de renouvell@nfautomne 2014. Il s'agit également de mieex |
associer par des feuilles de route, par les ddmtsuite sur leurs contributions, comme nous lenele 16
janvier prochain sur le Plan local de I'Urbanisntede I'Habitat. Il s’agit aussi de mieux les formear
l'université citoyenne que nous avons mis en ceemree début d’année 2015, par les rencontres desuel
les fiches actions que nous mettons a leur didposiet enfin il s’agit de mieux les informer paam faire des
interlocuteurs privilégiés de nos politiques pubég par des outils de type Newsletter, site Intedada Ville
et des Mairies d’arrondissement, ou le guide puatides conseils de quartiers.

Dans la mise en ceuvre du Plan de Mandat, il edegvique les conseils de quartiers auront leu
réle a jouer pour porter la parole habitante. Mhisst vrai que, malgré les efforts entrepris et sgront
maintenus, ces instances pérennes montrent phtosslimites.

Sur un secteur géographique donné, elles peuvelfitisa’une représentativité relative. Certains
publics y sont également parfois sous-représej@@ense aux étudiants, aux jeunes actifs et atenisa C’est
pourquoi, tout en nous appuyant sur I'existanfioilis faut innover lors des projets d’'aménagemeje stis
heureux que vous souhaitiez étre un « arrondissemeateur ».

Alors, comment innover ? Des le début de ce mamadatgiélégation a ceuvré pour doter la Ville de
Lyon d’une véritable boite a outils des démarchasigipatives a travers un accord-cadre qui periistoir
acces a des prestations professionnelles, a lg&ais définir des stratégies de participation, panimer des
démarches de participation citoyenne, pour mobities habitants et aller vers celles et ceux quuangcipent
pas habituellement a nos dispositifs, ni a nosamss, et enfin des enquétes qualitatives ou datiwis pour
suivre et évaluer nos réalisations.

Cette boite a outils est a la disposition des toes opérationnelles de la Ville de Lyon et des
Mairies d’arrondissement afin de bénéficier d’'unilié de dialogue avec les habitants, homogéne tpote
la Ville mais adaptée aux spécificités de chaquogepr

En ce qui concerne les projets duadrondissement -et je pense en particulier aHahiéitation du
Clos Jouve- je souhaite que nous ayons recourealmmte a outils pour porter une démarche exdnepiie ce
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gue je souhaite promouvoir. L’'enjeu principal sdeas’appuyer sur des habitants représentatifs ctelgedu
Clos Jouve et diversifiés dans leur profil. I stagnotamment de mobiliser des riverains et degersa
souvent éloignés de nos dispositifs -je pense atenes, aux jeunes de 12 a 18 ans, aux étudiantE SBE
qui est juste a cOté, aux jeunes parents, awsatilurs du lieu que sont les boulistes-, en plgsadéeurs
habituels.

L’enjeu est bien de disposer d’'un panel pertinentrcette concertation. Pour le constituer, nou:
ferons appel aux outils innovants a notre dispmsitilans cette boite a outils : démarchage télépheni
information en pied d'immeuble, mobilisation nungge par les réseaux sociaux. Je veux ici fairearallgle
avec le travail que nous poursuivons avec la Mainié& arrondissement sur un autre parc important potreno
ville et en cours d’aménagement. Je veux parlgrada RVI Feuillat.

Nous avons conclu en 2015, avec mon Collegue ARiordano et M. le Maire du€3Thierry
Philip, la phase de concertation, par la présematu projet du maitre d’ceuvre aux habitants.

Nous allons poursuivre le dialogue avec les hatstaautour de trois autres themes : une réflexio
sur I'animation du parc et un futur jardin partagée étude de I'impact sur la santé de ce futuipéguent
(théme cher a mon collegue Alain Giordano) et lactfmnnement de la future bibliotheque municipale
Lacassagne, qui ouvrira I'année prochaine dansaae p

En accord avec les élus dé &rondissement, j'ai souhaité que le périmetrealecertation soit
élargi, en ouvrant a des riverains directement otgsapar ce projet, ainsi que des usagers : jepwtamment
aux étudiants du Campus Pro (SEPR, Ecole Emile, Gathpagnons des Métiers du Batiment).

Il s’agira d’aller chercher des personnes qui mg@iment pas ou peu, afin de disposer d’'un pane
plus représentatif dans les tranches d’ages esifeations professionnelles. La boite a outils désis en
place, nous permet d’ores et déja d’identifierpesonnes et d’accompagner cette démarche.

Monsieur le Maire du % je suis également prét a expérimenter avec viaussonsultation
numerique des habitants, sur un projet particuper, une enquéte en ligne, a condition de bienlietais
attendus et les régles de fonctionnement, poucgqueutil apporte réellement une aide a la décision

Je sais que le*arrondissement fait déja beaucoup pour le dialeyee ses habitants et je tiens a
souligner plus particulierement les « jeudis du LW, démarche unique a Lyon et dont I'implicatibes élus
-et je pense en particulier a mon Collegue Jean-Tdwoit étre soulignée.

Je suis heureux que vous souhaitiez, Monsieur lieeMi 4, ainsi que votre équipe, aller encore
plus loin dans ce nouveau mandat. Je suis évidetrdanesire disposition pour vous accompagner etsiegs
pari ensemble.

¢) Question n° 3 : Aménagements sur I€ arrondissement

M. KIMELFELD David, Maire du 4 arrondissement: La Programmation Pluriannuells de
Investissements de la Ville de Lyon et de la Métepayant été votée, pourriez-vous nous préciselsgsont
les premiers projets concernant les espaces puglicsont étre mis en ceuvre dans notre arrondissefh

Je vous remercie.

M. GIORDANO Alain, Adjoint: Monsieur le Maire, chers Collégues, jeusaemercie de cette
guestion, qui me permet de faire le point dans Errbndissement.

Je précise pour tous les maires d’arrondissementapuncernant les projets Cadre de Vie/Espace
verts, j'ai envoye I'état des projets a court ternehaque arrondissement dans une lettre : c’estpoi le
gage d’'une bonne collaboration que je veux aves legiarrondissements.

1- Sur le 4 arrondissement, ce qui a été fait tout d’abordsdamrmandat précédent pour faire le lien
avec le mandat actuel :

- végétalisation du boulevard des Canuts,

- mise en valeur de la montée Bonnafous,

- requalification du square Georges Mattelon,
- requalification du square Fayard,
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- création d’'une nouvelle aire de jeux sur le sguRernon, ou encore réfection de celle de la plac
Commandant Arnaud,

- sans oublier évidemment, 'aménagement des Rige3adne.

Je cite les principales opérations, mais en teuservice des Espaces verts a mené 33 opératio
sur votre arrondissement, pour un investissemeaitde 1,6 M€, et 5 M€ en considérant nos partteypa aux
opérations du Grand Lyon, que Michel Le Faou posargs doute détailler tout a I'heure.

2- Concernant l'état actuel de votre arrondisseméinest le troisieme arrondissement le plus
naturel de Lyon, puisque la trame verte et blepeésente 37 % de ce territoire.

Il comprend 20 hectares d’espaces verts publios¢ awm grand parc, celui de la Cerisaie, mais
également 8,2 hectares de cimetiéres, dont vousaggsez mon ambition pour leur renaturation.

Il propose 4 700 arbres publics, soit 5 % de laopae publique a Lyon, une canopée moindre, gL
s’explique notamment par un cceur de quartier hégiertrés dense.

Il s’agit donc d’'un arrondissement qui propose entan équilibre entre minéral et végétal, un
arrondissement qui va connaitre des projets irgares pour I'arrondissement sur ce mandat, et quusi
opérations ont été fléchées.

3- Concernant I'avenir, il sera végétal pour regentlien entendu et évidemment, aux enjeux de |
COP 21:

- avec la création d’'un espace vert végétalisé témodustin Godart ;

- avec la création d’'un nouvel espace vert surlless Qouve : on en a parlé tout a I'heure et je
remercie Loic Graber de l'avoir évoqué, car je pegee cela peut étre en effet un projet importare e
remercie Yann Cucherat, d’'abord parce que I'aéiliouliste actuelle ne justifie plus une telle @sg
ensuite parce qu'il porte un projet de skate pdaios le ¥ arrondissement, a proximité, juste en face.

Cela peut justement donner une dimension encom@é&upntaire au Clos Jouve, mais on pourra el
parler trés largement dans le cadre de la démedaatale indispensable a ce dossier et je comatedoep sur
Loic Graber pour mener la réflexion ;

- avec la requalification d’'un trésor patrimonidakr connu, en tout cas pour ceux qui ne le
connaisse pas, je vous encouragerai a le reganteemment apres, c’est le jardin Rosa Mir, donékesles ont
été réalisées sous le mandat précédent ;

- sans oublier, bien entendu, les cimetiéres, pgidgs allées seront reprises et le couvert végét
pourra se redévelopper grace a I'abandon des psoplwytosanitaires ;

- ni le fleurissement, comme par exemple sur laglBabareau.

Il s'agit la des opérations flechées a la PPI, aweanaintien de l'investissement a hauteur du
mandat précédent, ce qui est important, soit 1,6 d¥ife précise que c’est hors DRT, donc les budget
d’arrondissement, et hors budget Grand Lyon évidentm

Je dispose d’'autres enveloppes, comme cellesaissrs vertes. Vous avez d’ailleurs commencé
travailler sur une liaison Rhone/Sabne et jai@plhisir d’étre associé a ce travail, notammeetalean Truc
et Anne Mignotte : nous regardons si nous pouvamgm@er des crédits maintenant sur ce projet. deslau
conditionnel, car la révision du PLU-H, conduiter petre Collegue Michel Le Faou, nous indiquerasplu
précisément les faisabilités, et le nouveau voket’étude du Plan de Végétalisation, qui commeneara
janvier, nous indiquera les terrains mutables peumandat.

Une enveloppe mobilisable également, comme je Vaumdiqué récemment par courrier pour le
cours d’Herbouville, ou nous pouvons conjuguer tagation et modes doux, un axe majeur a mes Yuix,
relier le tube modes doux au Parc de la Téte d’Or.

Cette conjugaison représente une belle facon péeldpper une ville apaisée. J'ai d'ailleurs regu
il y a peu, votre Adjointe, Anne Mignotte, pour Iprésenter le développement a venir des doubles se
cyclables sur le 4arrondissement. Ce plan va permettre de doubléndaire cyclable existant sur le plateau,
et ce avant la fin 2017.

La voirie représente, en effet, un potentiel img@ort pour développer le végétal, comme sur I
boulevard des Canuts ou la place des Tapis, aigsie modes alternatifs a I'automobile.

Mais c’est maintenant a mon Collégue Michel Le Fdeuvous en dire davantage pour la partie
« espaces publics ».



-6 -
Voila ce que javais a dire et je pense qu’il yiapas mal de choses a en dire. Je vous remercie.

M. LE FAOU Michel, Adjoint: Monsieur le Maire de Lyon, Monsieur le Wa du 4
arrondissement, mes chers Collégues, je vais damzie |la suite des propos énoncés par notre Qellatain
Giordano, qui a eu raison d’insister sur la quglé§sagere et végétalisee darondissement, qui, bordé par
les balmes de la Sadne et du Rhéne, dispose dtent essentiel et porteur de nouvelles mobilités

En effet, les aménagements du précédent mandatrong sens, largement amélioré la situation. J
pense bien évidemment, au tunnel modes doux sdDIg-Rousse, qui est un véritable succes, epgunet
aujourd’hui a plus de 5 000 usagers par jour, @éhen vélo, d'utiliser cette infrastructure.

A ses extrémités, comme sur la place de Birminglearaur le quai Gillet, les piétons se sont
réappropriés les lieux, ils ont reconquis les espac

Sur ce mandat, notre ambition c’est de porter cednagements de l'autre cbté, c’est-a-dire cot
Rhéne : il faut réussir ce pari, avec la reprisealurs d’Herbouville.

La, comme l'a évoqué mon Collegue Alain Giordanao, double sens cyclable permettra la
continuité du parcours, depuis le tunnel Croix-Reys/ers les aménagements déja existants, notanament
direction de Caluire.

Nous profiterons des travaux de reprise du calibrdgs réseaux d’assainissement du coul
d’Herbouville, pour revoir I'organisation du statitement et optimiser aussi la circulation des bus.

Les travaux démarreront en 2016 et seront achevé8¥y.

La Croix-Rousse, c’est aussi une certaine quaét®i€, c’est aussi le vivre ensemble, des notions
Monsieur le Maire du%arrondissement, auxquelles vous étes trés attache.

Ainsi, la place des Tapis, réalisée dans le pratéa@ndat, fait la satisfaction des riverains et de
commergants.

Nous allons, sur ce mandat, poursuivre le rééqaile des usages par deux actions majeures :
- d’'une part, le réaménagement de la petite plada €roix-Rousse ;
- et d’autre part, I'aménagement des carrefourgrg du boulevard de la Croix-Rousse.

Pour le premier projet, il s’agit d’agrandir la péaet notamment la place dédiée aux piétons, €
prenant pour partie sur la voirie et aussi darmutede conforter les cheminements. Le volume deostzement
sera maintenu, mais réorganise.

Pour le deuxiéme projet, il s’agit de sécurisertlasersées piétonnes au niveau des principau
carrefours, dans un souci de qualité de parcourtesuargeurs du boulevard et afin de permettrse @étons
d’utiliser ce boulevard dans les meilleures condgide sécurité.

Nous sommes en phase de programmation et d’étueesravaux s’échelonneront sur le mandat.

Ces aménagements ne perturberont pas la tenue atebém et leur organisation. Ils créeront de
vrais liens Nord-Sud entre les deux cotés du bautg\entre le T et le £ arrondissements.

Ces ambitions de liaisons inter-quartiers seroadiuites dans le travail mené pour la révisior
générale du PLUH.

Votre arrondissement poursuit I'objectif de liaisorertes renforcées entre I'Est et I'Ouest. Cela s
traduira par des emplacements réservés a cet €&t.est en cours d’études et sera donc tradng kafutur
PLUH.

Enfin, cette liaison verte débouchera a I'Ouestisuollege Maurice Scéve dont la programmatior
est en cours de définition et devrait intégrer forée qualité paysagere et surtout permettre uareetsée
piétonne en direction de la balme du Rhéne qui petme visibilité sur le grand paysage des Alpes.

Donc, vous le voyez, nous prévoyons un certain mendle travaux et d’aménagements dans I
cadre de cette PPI qui interviendront treés rapidgmaes I'année 2016 pour votre arrondissementods
remercie.
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M. LE MAIRE : Nous avons un certain nombre de dossiers retatifieport de la programmation
2015 de la Féte des Lumiéres :

2015/1753 - Conventions de mécénats réalisés -akxtsraux conventions
2015/1754 - Avenants aux marchés concernés

2015/1755 - Autres mécénats - Conventions et aisnan

2015/1756 - Subventions

Ces dossiers vous ont été adressés dans le dgdhdie 5 jours francs avec la convocation a notr
séance de ce jour.

Pour autant, en raison des faits générateurs dderagers, il n’a pas été possible de les soumettr
préalablement pour instruction aux commissions #té&ues compétentes.

Conformément a I'article 3 de notre reglement ieidr, je vous demande, avant de les mettre au
voix, de bien vouloir me donner acte de cette comoation.

(Acte est donné.)

Afin de pouvoir traiter le maximum de problématigugossibles, les dossiers® 12015/1753 et
2015/1755 font I'objet d’'amendements.

Monsieur Képénékian, quelques mots sur ces dossiers

M. KEPENEKIAN Georges, rapporteur : Avant de vous proposer la mise aux e ces
rapports, je voudrais a cette occasion, revenircgtie soirée du 8 décembre et souligner la makibis
remarquable des Lyonnais.

Nous avions fait le choix de proposer aux Lyonmaisime aux visiteurs, de transformer cette féte
des Lumieres en une journée en hommage aux victieeattentats du 13 novembre a Paris.

C’est avec force, avec énergie et avec un formed@hhn de solidarité que les Lyonnais ont
participé a cet hommage qui fut des plus émouvants.

Nous avons diffusé beaucoup de lumignons. Pre® @98 dans les écoles publiques et privées, vi
les associations bénéficiaires et un engagememiudede 300 bénévoles pendant toute la semainergui
diffusé plus de 200 000 lumignons qui ont été vendu

Au total, les sommes récoltées se sont élevée$ &AL euros qui seront réparties entre les troi
associations comme nous l'avions évoqués : I'Asgmri « Réves », I'’Association francaise des viesm
d’attentats et de terrorisme et la Fédération natedes victimes et d’attentats et de catastrophes

Je voudrais simplement rappeler que c'est 5 foismlentant de ce que nous collectons
habituellement pour ’Association retenue pour dé8embre.

Je voudrais donc, au nom du Conseil, remercieédespes de la Ville, de la Métropole, de I'Etat,
en particulier, les services de Sécurité qui ostigspour cette soirée-la un formidable travad,dénévoles, je
ré-insiste, les associations, les artistes, lesegctes institutions publiqgues et parapubliques, éntreprises
partenaires et tous les commergants qui se soastisy pas seulement dans la vente des lumignais,aussi,
tres souvent dans des achats, a leur compte. Ady tont le monde s’est engagé dans I'organisatiole e
soutien de cette soirée.

Lyon a su montrer tout son attachement, a la fdes téadition du 8 décembre, tout en exprimant
avec force sa solidarité avec tous ceux qui ontogtéhés par ces attentats.

Pour ceux qui étaient I, tout le monde a pu @&ngense, tres émus par la projection sur la collin
de Fourviére de I'ceuvre que nous avions reteni&agards » qui nous renvoyait a nous-mémes, unebikeri
interrogation, et voir la liste des prénoms dedsués victimes qui montait comme sortant de Ian8adait tres
émouvant.

Plus de 100 sujets ont été présentés dans lesstéléinternationales, des émissions de radie et |
voudrais signaler les remerciements de la Vill®das a travers le message d’Anne Hidalgo, sufammbook
qui a déclenché plus de 5 millions de contacts.

Nous allons désormais travailler avec généroséa, guis sar, et avec la plus grande attention a |
préparation de I'édition 2016 de la féte des LueseMerci.
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M. LE MAIRE : Donc, je mets aux voix les rapports :

2015/1753 - Report de la programmation 2015 de laéke des Lumiéres - Conventions de méceénats
réalisés - Avenants aux convention@®irection des Evéenements et Animation)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
M. LE MAIRE : Je mets aux voix 'amendement. Il n'y a pas d’ojipms Il est adopté.

Je mets aux voix les conclusions de mon rapportndenell n'y a pas d’opposition. Elles sont
adoptées.

2015/1754 - Report de la programmation 2015 de l2éke des lumieres — Avenants aux marchés concernés
(Direction des Evénements et Animation)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1755 - Report de la programmation 2015 de |aéke des Lumiéres - Autres mécénats - Conventions
et avenants (Direction des Evénements et Animation)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
M. LE MAIRE : Je mets aux voix 'amendement. Il n'y a pas d’ojipms Il est adopté.

Je mets aux voix les conclusions de mon rapportndénell n'y a pas d’opposition. Elles sont
adoptées.

2015/1756 - Report de la programmation 2015 de laéke des Lumiéres - SubventiongDirection des
Evenements et Animation)

(Adopté.)

COMMISSION FINANCES, COMMANDE PUBLIQUE, ADMINISTRAT ION GENERALE

2015/1691 - Approbation du rapport des mandataires- Société d’Economie Mixte -SEM- Lyon Parc
Auto — Exercice 2014Direction de la Gestion)

M. BRUMM Richard, rapporteur : Mes chers Collégues, il s'agit d'apywer les rapports des
mandataires et en I'occurrence, celui de la Soci&éonomie Mixte de Lyon Parc Auto pour I'exerciz@l4.

M. TETE Etienne : Monsieur le Maire, mes chers Collégues, le rapgerLyon Parc Auto n’est
pas seulement un rapport financier. C’est un rappactivité et finalement c’est ce qu'il y a prdidement de
plus intéressant au titre de Lyon Parc Auto, cl peut nous servir de thermometre pour un certainbre de
réflexions.

La circulation automobile en ville régresse. Lesfds de la fréequentation des parkings en ouvrag
confirment les données de I'enquéte ménages, quaiiétre bientot publiée.

C’est une bonne chose que notre ville et les Lysnfraquentent moins les parkings et que s
développe le transport collectif.
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Ainsi entre 2012 et 2014, les parkings lyonnais emtegistré une baisse de 12 211 passages
barriére, c’est un peu plus de 2 % de baisse. @Qn genner quelques chiffres qui peuvent nous a#der
réfléchir. Le parc Antonin Poncet est passé de(@IRa 290 000 passages, le parc Célestins de 184 00
180 000 passages, le parc Croix-Rousse construst 8o précédent mandat, de 62 000 a 53 000 passages
parking de I'Hé6tel de Ville de 244 000 a 237 0@phrking République de 477 000 a 460 000 passages.

Cette baisse de fréquentation, bien sir, doitatedysée de facon encore plus globale puisque not
avons six délégataires différents et que si, sanmnée 2014 il y a une hausse de 156 000 passégeauk
ouvertures nouvelles de parkings, la tendance ginétepuis 2001 est une baisse de l'usage deaceings.

Deux réflexions :

- Est-ce qu'il y a lieu d’en fabriquer encore deimeaux ? Je pense qu’il serait temps d’étre dans
pose. Mais plus concretement, cette baisse intargsseste mesurée.

- Et c’est I'occasion, parce que ce dossier de Larc Auto est I'un des thermometres, il y a auss
la fréquentation périphérique Nord de Lyon, il g'autres thermometres que nous devons étudier, raresu
Nnous en sommes par rapport aux grands enjeux engnoentaux puisque de toute fagon nous venonode cl
un débat sur la COP 21.

La premiére réflexion, c’est sur le temps qu'il faour convaincre et pour prendre des décision:s
Les premiéres réflexions datent de 1972 : « hali® @oissance », le rapport Brundtland date de9,1880
c’est 1992, Johannesburg 2002, et aujourd’hui, ganker de Copenhague, 2015 on a la COP 21 avec |
document qui, malheureusement, est peu engageant.

La deuxieme chose sur laquelle il est intéressaméfliéchir, c’est I'équilibre. Comment par rapport
au temps gu'il nous reste, avancent les grandeandigiues de nos sociétés.

Je vais faire simplement une comparaison. Pousri@merce extérieur on a inventé 'OMC, et c’est
un traité capable de mettre des sanctions. Etilagophie de 'OMC, c’est produire ailleurs et qujyorte le
colt environnemental du transport, le colt enviemnental de toute nature et notamment la contribudes
gaz a effet de serre. La COP 21 dit exactementdiwe, c’'est-a-dire qu'il faut commencer a produdie a
consommer moins, a utiliser moins d’énergie fossilatiliser moins de transports pour diminuergas a effet
de serre.

Malheureusement, les engagements sont stricten@itigpes. Ce sont, comme on le dit, des
« contraintes politiques », mais cela veut surtbig que ce ne sont pas des contraintes juridigeesettant
de donner des sanctions, comme on pourrait le, fa@erapport a 'OMC.

Lorsqu’'on compare le temps que I'on met pour réfil€cet le temps qui nous reste, lorsqu’on
compare le déséquilibre que nous avons toujoursqudit s’agit de développer les effets pervers sul
'environnement de notre économie par rapport afigtse bénéfiques, je crois que nous avons encore
malheureusement, beaucoup de travail a faire poamger nos sociétés afin de vivre dans un mondkennei
pour les générations futures, puisque ce sont @lliegerront les dégats.

M. LE MAIRE : Monsieur Téte, il ne vous a pas échappé, surd&réalisée par le SYTRAL,
combien nous gagnons de part de transports en capghoomment la part de la voiture au cceur ddlig en
particulier Lyon/Villeurbanne, était en train dadser.

Pour les parkings nouveaux que nous réalisonse i$’agit pas d’augmentation de volume, pat
exemple sur le parking Saint-Antoine, mais simplente transfert pour faire en sorte qu’a ce parkimgpeu
« laid » et « daté » des années 1970, on puisstitsiglo un parking plus adapté. Il ne s’agit pasidmenter de
volume, mais de donner une meilleure qualité deda

M. PELAEZ Louis : Je vais intervenir tres rapidement, car M. Tétadépde la COP 21, et que
cette actualité est trés récente, puisque hier [Bart Auto associé a I'entreprise Deret et a OosBimupe
Carrefour, les trois acteurs gérant I'espace lagist urbain des Cordeliers organisé par LPA, goétéée, a
'occasion du World Class Logistique. Ce Grand Ries Trophées de l'innovation durable récompens
I'organisation de cet espace logistique urbainpguimet de lutter contre les émissions de gaz addfserre.

Dans ce grand «raout » international de la logi&ti nous avons été mis en avant, quant
I'organisation de cet espace logistique. C'étaicdasion, pour moi, de dire que LPA si, certes saaur
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d’activité est la gestion des parkings, pour autdlet gere ses parkings comme un outil pertinentnadeilité
vertueuse. C’est aussi I'occasion de développearentain nombre d’autres actions pour améliorer teuqjui a
été dit quant a la pollution et au climat. Je rdlppgue LPA a été la premiére société en France
professionnaliser l'auto partage avec Citiz maiatgénet que, méme si cela ne va pas aussi vite ge’on
souhaiterait, on y met tous les moyens nécessaiRs.développe également la logistique urbainesque
'on va ouvrir, dans quelques semaines, un deuxiespace logistique urbain au parking des Hallesinet
troisieme tres bientét, au parking P2 de la Citérhmationale.

Mais il faut faire attention aux chiffres, et j'ih@ Etienne Téte a venir me rencontrer pour ereparl
de maniere plus précise. Si on regarde, par exengdechiffres de 2015, on se rend compte qu’il yne
augmentation de la fréquentation des parkings de @& 130 000 passages, ce qui extrémement importa
Mais ce qui I'est plus encore, c’est de regardekipg par parking et de voir ou se situe 'augmaata

C’est la qu’on se rend compte que c’est importanir f’'évolution du trafic et notamment a Lyon.
Les parkings de la Fosse aux Ours, Morand ou Toagni€& qui avaient du mal a démarrer mais qui sor
pourtant des éléments extrémement importants pesergjorger le centre ville, notamment le samediyoe
nette augmentation de la fréquentation grace aunuravail de communication et de pédagogie augess
automobilistes lyonnais.

Il ne faut pas voir forcément les parkings commeoutil de pollution, mais bien au contraire
comme un outil de mobilité permettant de dévelopies actions de mobilité durable. Dans certainkssyi
comme Madrid ou Bruxelles qui, pour développer plegets extrémement innovants quant a la piétanisat
en tout cas, la limitation de la voiture en vike, servent de leur réseau de parkings souterramnsmplace. lls
n’ont pas la chance d’avoir 'important et richeseéu souterrain dont nous disposons a Lyon, ddatilse
servir pour développer un certain nombre d’innavai afin d’améliorer la mobilité pour qu’elle sqitus
vertueuse.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de mon rapdarty la pas d’opposition ? Elles
sont adoptées.

2015/1695 - Approbation du rapport des mandataires Société Publique Locale -SPL- Lyon Part-Dieu —
Exercice 2014(Direction de la Gestion)

M. BRUMM Richard, rapporteur: Avis favorable de la Commission sarrapport relatif a
'approbation d’'un rapport de mandataire, en I'ageence la Société Publique Lyon Part-Dieu.

Mme CHEVALLIER Francoise : Monsieur le Maire, chers Collegues, ce rapport ehmu
mandataire SPL Part-Dieu pourrait étre l'occasian fdire un point d’information annuel, en Conseil
municipal, sur I'avancement du projet Part-Dieu.

En effet, ce projet est porté par la Métropoleien avec la SPL Part-Dieu et il concerne fortemen
notre ville. Cette remarque vaut aussi pour legpadas d'autres mandataires. Ce serait une démarcl
intéressante a instituer dans le cadre du pact®paditain qui vient d’étre adopte.

Nous voulons, a I'occasion de ce point annuel,mg&ur le bilan de la concertation préalable a I
création de la ZAC Part-Dieu qui vient d’étre midisposition.

Un bilan qui ne reflete pas bien les avis et prajpos faites par des associations, conseils d
guartier, habitants. On a I'impression d’'un écHlmtid’avis positifs ou négatifs sélectionnés orsaé trop sur
guel critéere. Dans d’autres bilans de concertalies contributions sont reprises avec beaucoup geudeétail.

Et puis, et c’est cela qui interpelle, a I'issuecgebilan, il N’y a aucune modification, aucun ehissement ou
inflexion de tel ou tel aspect du projet. Peut-@imece que tout a été réalisé par la SPL Part Miaurait fallu
gue la concertation soit organisée par un organisgdépendant !

Aucune mention ou réponse n’est faite dans ce ldlanla question de la qualité de I'air pour
laquelle l'avis de I'autorité environnementale camtpit des recommandations. Le quartier de la Peatr est
un des plus pollués de Lyon et le projet prévod angmentation encore de 17 % de la circulatioonaobile
dans le quartier et la construction d’'un nouveakipg de 600 places, sous la place Béraudier.o8iVeut que
Lyon devienne une ville respirable a échéance des5il faudrait s’orienter vers une véritable rédn de la
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circulation automobile dans ce quartier. La présethe transports en commun nombreux, les aménageme
prévus, dans le cadre du projet, pour faciliteidiéglacements a pied et a vélo le permettent.

Aucune réponse aux nombreuses demandes de créddoréels espaces verts qui seraient un
vraie bouffée d’air dans un quartier tres mindralvolet espaces verts est quasiment limité awreament de
la végétalisation de places et de rues, voire djpertie du toit du centre commercial. C'est ing#fit par
rapport a I'adaptation au changement climatiqupagtrapport a la qualité de vie que I'on veut apgpoa ce
quartier.

De méme, et je finirai par cet aspect, aucune écauk demandes la aussi nombreuses, d’'u
rééquilibrage bureaux/logements au profit du loggm®i I'on veut faire de la Part-Dieu un quartevivre, il
nous semble important de limiter les constructidadureaux envisagées.

Une nouvelle phase de concertation va s’ouvrir laménagement des espaces publics. Nou
attendons de la SPL Part-Dieu une concertationqlusrte aux avis et propositions des habitants.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de mon rapdarty la pas d’opposition ? Elles
sont adoptées.

2015/1723 - Vote du Budget Primitif 2016 -budget jmcipal, budgets annexes du Théatre des Célestins,
des Halles Paul Bocuse, de [I'Auditorium — OrchestreNational de Lyon et états spéciaux
d’arrondissement- Vote des taux d'imposition de Idiscalité directe locale(Direction des Finances)

M. BRUMM Richard, rapporteur : Monsieur le Maire, mes chers Colleguesagit du vote du
budget primitif 2016. Comme j'ai eu l'occasion deus l'indiquer dans le cadre du débat d'orientatior
budgétaire qui nous a occupé il y a quelques savaudus saviez que ce budget s‘inscrirait dansoatexte
marqué, avant tout, par la déclinaison de la dengiphase du plan d’économie de 50 milliards d’eguisa
ete arrété par le Gouvernement, pour la périodé-2017.

Cette deuxieme phase se traduit, pour nous, panauneelle réduction des dotations de I'Etat. Dans
ce contexte, la Ville de Lyon a adopté un plan tisecambitieux, visant a adapter son budget etavets lui,
ses politiques publiques a la nouvelle donne qoidse a nous.

Le budget que je vais vous présenter est ainsiuéapgr la mise en ceuvre de nouvelles décisior
visant a préserver la santé financiere de la \dédd.yon notamment. Ces décisions ont globalememmpact
de 9 M€ en 2016, qui se cumule a I'impact de déosdéployées sur 2015 a hauteur de 7,6 M€, sdiitaha
ce jour de prés de 17 ME.

L’impact des actions qui seront mises en ceuvreddl 2e répartit prévisionnellement a hauteur de

- 5,5 M€ en dépenses,

- et 3,5 M€ en recettes. L’'ensemble des évolutimues je vais vous présenter tient naturellemen
compte de ces montants.

Je suis toujours ennuyé de voir que I'exerciceuespeu long, mais nous souhaitons, avec le
Finances, non seulement étres précis, mais égaleameit un langage aisément compréhensible, méme p
ceux qui ne sont pas des spécialistes des fingnui®gjues et c’est vers cela que I'on milite. Jasoassure, je
n’'en ai pas pour trois heures, mais je reconnagsl’gdercice est un peu long et je ne peux queéequotre
attention.

| - Tout d’abord.’EQUILIBRE BUDGETAIRE 2016 .

A. Vous noterez quée budget primitif 201&’établit & 748 M€, inférieur a celui du BP 2014 g
s’élevait a 771 M€. Or, si le BP 2016 est inférial#015, c’est le résultat, cette année, non seuem

- de la réduction des crédits inscrits au titredigsenses d’investissement en retrait de 26 M€,

- mais aussi de la quasi stabilisation des dépetsef®nctionnement entre les deux exercices
puisqu’elle progresse seulement de 3 M£.

B. En section de fonctionnemeids dépenses réelles, frais financiers inclusewsat a 584 M€
contre 581 M€ au BP 2015.

Quant aux recettes réelles, elles s’élévent a 6d@dntre 644 M€ au BP 2015.
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Un certain nombre d’opérations, de nature excepéthe, qui s'impactent sur les exercices 2015 e
2016, doivent toutefois étre retraitées et il 4, ggiincipalement :

- en dépenses, des crédits inscrits au titre derd’' 2016, du rattrapage en 2015 d’'une part de
subventions liées aux rythmes scolaires et afféseait2014.

- en recettes, des remboursements sont a prévair lparemise en état du parc de Gerland, |z
modification dans la proportion de I'acompte vepsé la CAF au titre des recettes de I'enfance éhédes
montants qui ont trait au transfert de la chaudfele la Duchére a la Métropole et aux baux emphgtéss
administratifs.

Apres prise en compte de ces retraitements, lesndép reelles de fonctionnement s’établissent
582 M€ et progressent ainsi de 0,2 % de BP a BRanQaux recettes réelles de fonctionnement, elle
s’établissent de leur coté a 640 M€ et sont s&d@b entre les deux budgets primitifs.

Comme vous pourrez le constater, I'effet ciseauxa@ssi trés réduit entre les dépenses et le
recettes, ce qui est naturellement le but a atteind

Il faut savoir qu’hors impact des actions margesr@amoeuvre, dont je vous ai parlé au début d
mon propos, les dépenses réelles de fonctionneaweatent été de I'ordre de 592 M€, soit en progoesde
1,2 %, alors que les recettes réelles de fonctimene auraient été de 633 M€, en recul de 0,6 %.

Nous aurions ainsi eu un effet ciseaux proche #e @e qui était évidemment tres important.
C. Parlons de la section d’investissement.

Comme vous pouvez le voir, les dépenses s'élevdi3aM€ contre 189 M€ au BP 2015 et se
répartissent ainsi :

- remboursement en capital de la dette : 47 M€red M€ en 2015 ;

- dépenses d’équipement : 116 M€ contre 135 M€wlgBt Primitif 2015.

En ce qui concerne les dépenses d’équipement,sellespartissent de la facon suivante :
- 64 M€ sont consacrés aux travaux ;

- 22 M€ aux acquisitions ;

- 22 M€ aux subventions d’équipement versées ;

- 8 M€ sont destinés aux frais d’études et conoassi

L’évolution que I'on constate entre 2015 et 201@&idées crédits inscrits pour chaque type de
dépenses est tout a fait caractéristique du lanted¥gn nouveau plan de mandat.

Une part plus importante est en effet réservée arquisitions et études en 2016, dépense
préalables aux travaux a intervenir ultérieurenseintes nouvelles opérations lanceées.

Il - Aprés Iéquilibre budgétaire, examinond ES RECETTES REELLES DE
FONCTIONNEMENT .

Elles s’élevent, comme vous pouvez le voir, a 648D & sont ainsi stabilisées entre 2015 et 201¢
Elles se décomposent de la fagon suivante :

- pour la fiscalité directe locale qui génere addmi primitif plus de 54 % des recettes de la sacti
de fonctionnement ;

- des dotations d’Etat qui représentent 13 % desttes de la méme section ;

- la fiscalité indirecte et les recettes propres mprésentent respectivement 9,3 et 8,7 % de
recettes de cette section.

A. Commencons pdes contributions directes

a. Le produit des impots locaux est estimé a 3ME au budget primitif 2016, en progression de 3
% par rapport a I'an dernier.

Cette recette se décompose de la fagon suivante :

- la taxe d’habitation : 181 M€ ;

- les taxes fonciére sur les propriétés batiegt:M6 ;

- les taxes sur les propriétés non baties : 0,3 M£.

Les hypotheses suivantes, pour nous permettrebtitéta budget, ont été retenues.
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Tout d’abord, ce sont des hypothéses donc vouszeue certaines ont été démenties par la sui
du fait de décisions gouvernementales.

Ces hypothéses :

- le maintien des taux conformément a I'engagerpaatde ne les augmenter qu’une fois, en débu
de mandat ;

- un coefficient de majoration forfaitaire des ls=de 0,5 % ;
- une croissance physique des bases de taxes tdtats de 1,3 % ;

- une croissance physique des bases de taxesremesiér les propriétés baties de 1,9 % qui intégr
la suppression partielle d’exonération de 2 andesiconstructions nouvelles, reconstructions ditiaths de
constructions que nous avons votées en septembge; 20

- enfin, le produit attendu integre également ljatthm de la majoration de 20 % de cotisations de
taxes d’habitations sur les résidences secondaigsis les réles supplémentaires pour un montit €.

Il faut toutefois préciser que ces hypotheses, cenenvous le disais tout a I'heure, peuvent évolue
en fonction des décisions prises a Paris.

Ainsi, alors que nous avions retenu un coefficidatmajoration forfaitaire de 0,5 % dans nos
prévisions, I'Etat a décidé d’'un coefficient de orajion forfaitaire de 1 %, ce qui bien slr nousfagorable
mais que nous n’envisagions pas.

A contrario, des mesures viseraient a relever catieée encore le seuil du revenu fiscal de
référence, ce qui a pour conséquence de faire slerthouveaux ménages de l'imposition au titreadeake
d’habitation.

b. J'insisterai sur I'idée que nonobstant le faie des contributions fiscales représentent unegehar
pour les contribuables lyonnais, la fiscalité mraée par la Ville de Lyon peut étre qualifiée disstmodérée.
Vous le savez en effet, car nous avons eu mainted’déccasion de vous le présenter, Lyon comptenpée
panel des villes de plus de 200 000 habitants gell@pplique les taux les plus bas.

Vous pouvez le constater sur le tableau qui estepité, pour la taxe d’habitation, la Ville de Lyon
est en 3position. Sur le tableau suivant, pour la taxect@re, vous verrez que la Ville de Lyon est en péeen
position.

Et pour ne pas limiter a une analyse de la presiiscale exercée sur les seuls Lyonnais par |
prisme des taux, je vais vous présenter un compienu@e comparaison des cotisations fiscales magenn
toujours sur le méme panel de villes.

J'attire votre attention sur le fait qu’il ne s’agias de calculer un produit d'impoéts par habitan
puisque les impots locaux ne sont pas payeés pdttahaimais par foyer fiscal. | s’agit de calculer pype de
taxes la cotisation moyenne due par foyer fiscalrpchaque ville. On appligue pour cela les taux e
abattements de chaque commune a leur valeur lecaibyenne.

De cette approche, il ressort, compte tenu des taakiqués par la ville et d'une politique
d’abattement particulierement favorable, des ctitisa moyennes pour les Lyonnais qui sont enconaipgas
plus basses du panel de référence.

Comme vous pourrez le constater, I'application duxtde taxe d’habitation et des différents
abattements de la Ville de Lyon a sa valeur loeathoyenne donne une cotisation de taxe d’habitgtasmi
les plus favorables, en particulier pour les foyissaux avec deux personnes a charge (ce sorgeldges
barrettes vertes a droite de chaque année). Geisation moyenne ressort en effet a 423 €, sqgitda faible
de toutes les villes de plus de 200 000 habitéwais Paris.

Pour ce qui est de la taxe fonciere, de la mémaéarervous constatez que la Ville de Lyon arrive
au Z meilleur rang.

B. Apres avoir vu les contributions directes, pamdinous a présent des concours financiers de
I'Etat.

Le graphique qui vous est présenté illustre la deaides dotations dont bénéficie la ville.
L’ensemble des dotations a percevoir, au titreaetevkloppe normée, s’établit au budget 2016 a B&2alors
gu’il était a 95,8 M€ en 2015.

C’est donc une diminution considérable de 12,6 M@ gupportera globalement la ville sur
'ensemble formé par :
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- la dotation forfaitaire (72,8 M€),

-laDSU (4,8 M£),

-la DNP (2,4 M€),

- la dotation spéciale instituteur (0,1 M€)

- et la dotation générale de décentralisation NET.

Dans le détail, c’est la dotation forfaitaire qubg, comme vous 'avez compris, I'essentiel de la
baisse, puisqu’elle s’établit au budget primitiflBa 72,8 M€.

Cette prévision est en repli de 13 M€ par rapporm@ntant notifié en 2015 qui était de 85,8 M€.
Cette évolution négative globale de — 13 M€ résudtérois éléments : un seul en positif et deurégmatif.

En positif, il s’agit de I'évolution de la populati qui engendre une augmentation de la recette
0,8 M€.

Et deux négatifs : d’'une part, I'écrétement de d@ation forfaitaire qui génere une baisse de I
recette a hauteur de — 2,2 M€ et puis, la dimimuties dotations de I'Etat qui se traduit par ungrdoution de
la ville en redressement des finances publiquemnésta 11,6 M€.

En revanche :

- la dotation de solidarité (DSU) est reconduite26h5 pour un montant de 4,8 M€ ;

- il en est de méme pour la dotation nationaleé&féguation pour un montant de 2,4 M€.

Elles sont donc prévisionnellement stabiliséegjuien’aurait pas été le cas si la réforme de la DGI
qui avait été préparée et qui ne recevra applicagjo'au E' janvier 2017, si cette modification avait été
impactée des le®1janvier 2016, les millions dont je viens de vowslgr & l'instant auraient purement et
simplement disparus.

C. Regardons a présdatfiscalité indirecte

Elle s’établit quant a elle a 59,7 M€ au BP 2016t sne progression de 1,7 % par rapport au BI
2015 ou elle était a I'epoque de 58,7 M€. Ce poségre :

- la taxe additionnelle aux droits de mutationsegtiestimée de maniére prudente a hauteur de 27
M€ au BP 2016, contre 25 M€ I'an dernier. Cettevjmién se fonde sur I'atterrissage prévisionnel201

- la taxe locale sur la publicité intérieur, sonntamt est prévu a 2,1 M€, soit un montant similaire
celui de 2014. La taxe sur I'électricité qui estenessée par la Métropole depuis 2015, est prévuaugebr de
9,4 M€ sur la base des anticipations 2015;

- quant aux recettes de stationnement, elles surti@ées a hauteur de 14,4 M€ et sont ainsi el
Iéger retrait par rapport aux recettes inscriteBRWR015 ;

- enfin, le produit des jeux est prévu a 4,6 M€.
D. Parlons a présedes recettes propres.

Elles s’éléevent a 55,6 millions d’euros au budd&t®contre 57,5 millions d’euros en 2015, soit I3
encore un repli de 3,2 % de budget a budget. Qeareleux principales causes :

- I'absence de recettes preévisionnelles en 2016titeel de nouveaux baux emphytéotiques
administratifs qui représentaient une somme dellns d’euros en 2015,

- et puis la perte de recettes liee au contratfefiaiage sur la chaufferie de la Ducheéere dont Iz
compétence a éteé transférée de droit§ardvier 2015 a la Métropole.

Hors ces éléments exceptionnels, les recettes ggagmregistrent une progression de 2,3 % pe
rapport a 2015.

Elles se composent, pour I'essentiel, des prodigissservices tels que les participations parentale
pour les creches, les redevances d’occupation doaith@ public, ou encore les droits d’entrée dass le
équipements culturels ou sportifs de la ville. @esduits sont estimés a 45 millions d’euros, sait u
progression retraitée de 3,7 % qui résulte de Haergation de la fréquentation de la restauratiohage, mais
aussi de la création ou de la revalorisation dsielurs tarifs, par exemple des restaurations geslanusées
ou encore bibliotheques, et puis des produits dmtiaye courante qui sont essentiellement les revelass
immeubles encaissés par la Ville. Une fois retsaits sont anticipés a hauteur de 11,5 milliorsudds en
retrait de 3,1 %.
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Il - Nous avons vu I'équilibre budgétaire, les recetteslles de fonctionnement, examinons a
présent.ES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT avec un graphique présentant la répartitior
qui se décompose de la fagon suivante :

- tout d’abord la masse salariale pour plus de ditiendes crédits inscrits, les charges a caracter
général pour pres de £/5

- les subventions aux personnes de droit privé4 ¥d des dépenses de cette section, enfin les fra
financiers,

- et les subventions aux organismes publics quemagspectivement pour 2 et 2,4 % de la sectio
de fonctionnement. Une fois retraitées, les dépensela section de fonctionnement sont estimée82a 5
millions d’euros et progressent ainsi de 0,2 %rppport au BP 2015.

A. Penchons-nous d’abord darmasse salarialpuisque c’est le poste le plus important.

Les dépenses de personnel s’élevent a 327,5 nsilticguros et enregistrent une progression de 0,
% par rapport au BP. Cette progression est liée [fEasentiel aux éléments suivants :

- I'effet Glissement Vieillisse/Technicité d’unerma

- et diverses mesures nationales d’autre part, ipsquelles une nouvelle hausse des taux d
cotisations, et puis la premiére tranche du prdjatcord de modernisation du parcours professiodesl
carrieres et rémunérations qui conduira en 20X@rssftormer une partie du régime indemnitaire desisgde
catégorie B en traitement indiciaire.

Il faut noter que cette progression de la massariald tient également compte des prévision:
d’effectifs.

Soulignons, dans ce domaine, un effort importamquien 2016 le plan de gestion des activités
emplois et compétences de la Ville enregistre Udesaégatif prévisionnel de - 26 postes pour legetd
principal, et 31 postes si on inclut le budget aendes Célestins.

Bien que des postes soient prévus pour l'ouvertigraleux gymnases et de deux bibliotheques

mais également pour accompagner la progressioeftidifs scolaires, le nombre de suppressionsastep
sera supérieur aux créations de postes du fa#t dédlinaison des actions du plan «de marge de maaee

B. Apres la masse salariales charges a caractére général.

Une fois retraitées des éléments exceptionneldeguimpactent, les charges a caractére génér
s’élevent a 110,5 millions d’euros au BP 2015, so# progression de 0,3 % par rapport au budgéi.201

La quasi-stagnation de ce poste de dépenses tradfoitt renouvelé qui a été opéré a I'occasion de
ce budget primitif, alors que la Ville :

- subit parallelement un certain nombre de dépetsesaintes telles que I'énergie, I'électricité, |
chauffage, le carburant ou encore les dépensesetien,

- et qu'elle poursuit aussi ses efforts en termel@eeloppement de son offre de services publics
notamment par la poursuite de 'augmentation detlguentation des restaurants scolaires ou pavédiure de
nouveaux équipements et espaces verts.

Parmi les efforts réalisés, notons en particuleréduction des co(ts consacrés a la formation de
agents au niveau de prestations équivalentes biesmau, démarche qui permettra une économie d@mvir
300.000 € par rapport a 2015.

L’action de la Ville intéegre également la poursuite la rationalisation du fonctionnement de
'administration, mais aussi des choix de prior@atans les activités qu’elle porte.

A titre d’exemple, l'arrét du service de collectesdencombrants, remplacé par l'installation de
bennes mobiles a la Duchere, a engendré une écertEnii75.000 €, de méme que la fermeture des parcs
période hivernale générera une économie annueli® @0 €.

C. Regardontes subventions aux personnes de droit privé.

Ces subventions s’établissent a 66,7 millions @s@n 2016, contre 65,8 millions au BP 2015, soi
une progression de 1,4 % de BP a BP.

Cette évolution découle pour I'essentiel :

- de l'augmentation de I'activité des équipementcleil de jeunes enfants en effet, en anné
pleine, les ouvertures intervenues en 2015 et trergation de 1 % de ces subventions par rappd@Pa2015,
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- et puis également la remise a niveau de la suioreau Comité des Euvres Sociales qui avait ét
exceptionnellement amputée de 400.000 € au BP 2015.
Cette évolution a la hausse est en partie compgrasda mise en ceuvre des marges de manceuy
dans ce domaine, qui permet une économie de pré80de0o0 €. Il s’agit notamment :

- de la réduction des subventions a I'Olympique nnais et au LOU Rugby dans le secteur du

sport,

- de la baisse de la subvention a I'associationdugssistances dans le secteur culturel,

- ou encore de la suppression de la subventiorudopdle.

D. Apres les subventions aux personnes de drorépBs subventions aux personnes de droit
public.

Prévues pour 14 millions d’euros au BP 2016 eliesrdient de 3,6 % de BP a BP, en 2015 elle:
s’établissaient a 14,6 millions d’euros et pour roém a 15,9 millions d’euros en 2014.

La raison principale de cette évolution est la dutibpn de 700.000 € supplémentaires sur 2016 d
la subvention d’équilibre de la Ville au CCAS aprese premiére baisse, je vous le rappelle, de liomil
d’euros en 2015.

Cette baisse est toutefois rendue possible notatpaete recours a :

- I'équilibre des EHPAD,

- la fermeture des EHPAD Viricel et Nérard,

- et la rationalisation des moyens généraux du CCAS

Toutes ces mesures permettant de minorer la subratd la ville a cet établissement.

E. Quantaux frais financiersils s’élevent a 11,6 millions d’euros au BP 2@b&itre 13,5 millions
d’euros au BP 2015.

Il s’agit d’une baisse non négligeable de 2 milliatieuros entre les deux exercices qui est induit
par la stabilisation de I'endettement de la vidleire les deux exercices, et par une anticipatsntaux court et
long & des niveaux historiquement bas.

F. Enfin,les autres charges
En fin de tableau sur la droite, vous constatetezligs s’éléevent a 51,6 millions d’euros.

Ce poste enregistre une hausse de 2,1 % liée auesyte de la montée en puissance de I
contribution de la Ville au fonds national de péréiipn des recettes fiscales intercommunales etreorales,
appelées habituellement le FPIC. En effet, pouFR&C, le montant prévu au BP 2016 est de 5,1 mdlio
d’euros en corrélation avec le montant de I'envedopationale pour 2016.

Pour mémoire, je vous rappelle que celle-ci estéasle :

- 150 millions d’euros en 2012 a 360 millions desien 2013,
- 570 millions d’euros en 2014,

- 780 millions d’euros en 2015,

-1 milliard d’euros en 2016,

- et enfin, elle sera de I'ordre de 1,15 milliaddsuros en 2017.

Je précise que le montant d’'un million d’euros ageaspond plus au fonctionnement plein régime
du dispositif qui est estimé, comme je viens ddife, a plus d’un milliard d’euros.

Le projet de loi de finances pour 2016 intégreecdtinnée et prolonge la montée en puissance
dispositif de 2016 a 2017, soit une année supplaitenCela se traduira, et il faut le noter, pae mouvelle
augmentation de la contribution de la Ville en 2@1 niveau estimé aujourd’hui a 6,1 millions d&su

IV - Avec le camembert qui s’affiche, nous allons rdgam présentA REPARTITION DES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT PAR MISSION.

Cette répartition est stable dans le temps et @tari a ce titre que les deux principales.

Le premier poste majeur: nous retrouvons les omssPetite Enfance et Educatiogui
représentent a elles seules plus du quart des siEEpetelles de fonctionnement de la Ville.
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La proportion des crédits alloués a I'Enfance, escprioritaire pour la Ville, atteint ainsi 160
millions d’euros en 2016, contre 158 millions desien 2015.

Autre poste majeur : les missionsldeculture mobilisent, quant a elles, environ un cinquiemsg de
dépenses de la Ville en fonctionnement.

V - Intéressons-nous a prés@nt A DETERMINATION DE L’'EPARGNE BRUTE.

Afin de conduire une analyse financiére juste, n@asoquerons dans cette partie que les chiffre
retraités.

Malgré la baisse majeure engrangée pour la troesi@gnmée consécutive sur ces dotations, la Vill
réussit au budget primitif 2015 a juguler une ndlevéois I'effet ciseaux que cette baisse drastiqueait
naturellement engendré.

C'est le résultat des efforts supplémentaires cigdsur ce nouvel exercice, tant en termes
d’optimisation de nos recettes qu’en termes deatémlude certains postes de dépenses.

La Ville réussit au BP 2016, malgré la forte comtien budgétaire exogéne qui s’amplifie, a
préserver ses ratios d’épargne sur des niveauxspyerels quasiment stabilisés.

- L’épargne de gestion s’éléve quant a elle a @Boms d’euros.
Elle est certes en retrait par rapport au budg&b 2ec un repli de moins de 4 %, elle ne recul

cependant que de 3 millions d’euros la ou elle ibdt& trois ou quatre fois supérieure sans dessidés
corrélatives au plan de marge de manceuvre dowtug & parlé a plusieurs reprises.

- L’épargne brute qui correspond a I'épargne deaigesliminuée de la charge nette de la dette
s’éleve pour sa part a 57 millions d’euros en cb#fretraités, le principal retraitement opéré eome les
credits inscrits au budget primitif 2016 au titeltbrganisation de 'Euro 2016. Cette dépense tnéepas dans
le calcul de I'épargne brute dans la mesure ou&lien caractére tout a fait exceptionnel strictentiéna
'événement qu’elle accompagne.

L'épargne brute prévisionnelle pour 2016 est eraitele 2 millions d’euros par rapport a I'épargne
brute prévisionnelle du BP 2015.

Ce retrait de I'épargne brute est plus ténu queiad I'épargne de gestion, I'épargne brute
bénéficiant en effet d’'un volume prévisionnel dadrfinanciers plus réduit en 2016 qu’en 2015, cenmous
I'avons évoqué précédemment.

En dépit de ce retrait de 2 millions d’euros, I'épee brute dégagée reste cependant sur des nivee
jugés solides, notamment par nos partenaires entari

Je rappellerai a cet effet que I'agence StandaddPaor’'s vient de confirmer notre notation AAA
perspective négative, ce qui est la plus grossenque pouvons obtenir puisque c’est celle de |'Hianjeu
sur ce mandat reste de maintenir notre épargnes toticturellement & un niveau suffisant pour &ssur
substantiellement le financement de nos dépensgesiigement.

VI - Un regard sutES DEPENSES D’INVESTISSEMENT a présent.

Le volume prévisionnel des dépenses d’équipemeants (tiettes) sur 2016 s’éléve a 115 millions
d’euros.

Il est en retrait de 20 millions d’euros par ragpan BP 2015 et atteint ce qui devrait étre sor
niveau annuel moyen sur 'ensemble du reste du ataad terme de crédits prévisionnels.

A compter de 2016 en effet les prévisions budggtadevraient étre stabilisées autour de 11
millions d’euros par an et les réalisations autdaer100 millions d’euros, soit des niveaux d’exémutde
I'ordre chaque année de 85 a 90 %, ce qui esttfait remarquable.

La courbe de realisation des investissements s dait nettement plus homogéne d’'une anné
sur l'autre et divergera assez fortement de labmtnaditionnelle des investissements qui avaibbservée sur
les deux premiers mandats.

Les crédits de dépenses d’équipement inscrits dgdiiseront consacrés en 2016, tout a la fois :

- aux nécessaires opérations de conservation de patrimoine bati,

- a la poursuite et a 'achevement d’opérationsenngs lancées sur la deuxiéme partie du mand.
précédent, telle que la bibliotheque duaGrondissement dans le quadrilatére, Rives dee&Safymnase de la
ZAC du Bon Lait, etc...,
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- et puis encore, au renouvellement des effortig délle sur des secteurs phare, qui font I'objet d
plans pluriannuels d’'intervention, comme le logetraotial, les résidences de personnes agées, otedrs
restaurants scolaires,

- et enfin, au lancement de nouvelles opérationseuraduiront notamment, par la création d’un
futur groupe scolaire dans le cadre du PUP Bettiegnovation et I'extension du gymnase Viviaaictéation
de deux salles d’évolution sportive au sein dedbehaux fleurs, ou encore la contribution de ldleva la
modernisation de I'h6pital Edouard Herriot.

) VIl - Apparait a présent sur le graphique présehté, REPARTITION DES DEPENSES
D’EQUIPEMENT PAR MISSION.

A l'inverse de la section de fonctionnement, laaréiion des dépenses d’équipement varie d’unt
anneée a l'autre, selon 'avancement du Plan d’Eeaignt et en fonction des types d’équipements ésalis

On trouve cependant des ordres de grandeur proches.

- Le secteur des Espaces publics représente tgujo part importante de la réalisation du Plar
d’Equipement, bien gu’il recule pour représentevirem 29 % du Plan d’Equipement en 2016, contre 1/
'année précédente.

Si les espaces publics représentent une part iengertde nos dépenses d’équipement, cel
s’explique principalement par le fait des projetshéématiques qui ont été conduits sur notre tereitdel que
le projet Rives de Sadne.

- Le secteur des Espaces publics est suivi packesr Enfance.

- Puis par le secteur de la Culture.

On approche de la fin je vous rassure.

VIII - Quelques mots swA STRUCTURE DE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS.

Le financement des dépenses d’investissement dertiee 2016, soit 163 M€, est réparti comme
je l'indiquais : 116 M€ en dépenses d’équipemedt/eM€ en amortissement de la dette en capital.

Ce financement sera assuré en priorité via l'anéoitement que la ville dégagera, c’est-a-dire
'épargne brute qui s’éléve prévisionnellement a @& en chiffres bruts. Pour les recettes propre:
d’'investissement, qui s’élevent de nouveau a 22 ad€BP 2016, il s’agit du FCTVA, des subventions
d’équipement, les produits de cession, etc... Et pewolde, par I'emprunt, lequel sera mobilisé paoor
montant prévisionnel de 86 M€.

En considérant une mobilisation d’emprunt & hauteuB6 M€, la Ville verrait ainsi son encours
progresser de 35 a 40 M€ supplémentaires sur Eeeer

Ce montant reste cependant théorique puisqu’ilespond surtout & un plafond maximum, dont
I'atteinte sera directement fonction, a la fois desultats réels constatés sur la section de famwtiment et du
niveau exact de réalisation des dépenses d’équigeme

IX - J'en terminerai sur le budget proprement dit, [p&\OLUTION DE LA DETTE ET LES
FRAIS FINANCIERS, avec ce graphique qui retrace I'évolution de cetoers depuis 1991 : vous pourrez
ainsi constater que la maitrise de I'endettemeitd délle est parfaite depuis 2002.

Rappelons en effet, que I'encours de dette étaitaBeME€ au 1 janvier 2002 et qu’il devrait étre
stabilité autour de 425 M€ a l'issue de I'exer@€d.5, soit 14 ans plus tard.

Pour 2016, comme je viens de vous l'indiquer, neuons également recours a des financemen
externes et en particulier a I'emprunt, pour cdmier au financement de nos dépenses d’équipement.
recours restera toutefois dans une proportion qusrautorisera, malgré une légére contraction émafgne
brute, a préserver notre capacité de désendettenién¢ure a huit ans sur I'exercice.

Avant de conclure, je vous donnerai quelques itidiog, si vous le voulez bien, sur les actions de
'année 2016, mission par mission.

Pourla Culture et le Patrimoinequi représentent 126 M€, je vous indiquerai qomet $ris en
compte :

- les fouilles archéologiques de I'H6tel-Dieu et plrking Saint-Antoine, qui seront conduites par
le Service Archéologique de la Ville,
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- 'Euro 2016 qui sera l'occasion de plusieurs estfpons sur ce théme, tels que « Divinement
foot » au musée Gadagne et « le sport europédpielive du nazisme : 1936-1948 » au Centre d’Hestie
la Résistance et de la Déportation.

En terme d’investissements culturels, une part mapbe des crédits 2016 sera consacrée al
bibliothéques, avec notamment :

- la fin des travaux des bibliotheques de GerlaBY,Est et du quadrilatéere dans 1€ 6
arrondissement,

- les travaux de réhabilitation du silo de la lmtiieque de la Part-Dieu, la bibliothéque numérique
de référence, 'automatisation des préts et desiredans les bibliotheques,

- ou encore I'acquisition d’ouvrages dans les bihkques pour 1,3 M€ actuellement.
Pourl’Enfance :51,2 M£.

Rappelons que Lyon offre 4 860 places en crechesajuepartissent en équipements municipau:
pour 1 945 places, et en équipements associatiis2815 places.

Le soutien de la Ville aux associations s’éleveesgue 17,4 M€.

En 2016, l'extension d'établissements et de noaselhctivités sont prévues. Des places
supplémentaires seront proposées dans les arremdiass ayant connu les plus forts accroissemen
démographiques, soit le§ & & arrondissements, avec I'ouverture de 24 placeglénpentaires pour Rochaix
dans le 3 arrondissement, I'extension des Lucioles dans®lar@®ndissement, ou encore I'ouverture du liel
d’accueil enfants/parents Arche de Noé dan$.le 7

Parallelement ce secteur était marqué par un cenémonomique qui réduit la présence des enfan
en creche, des réflexions sont conduites afin déenen place de nouveaux outils de gestion, paintenir et
améliorer les taux d’occupation.

Pourl’Education: 127 M€.

Avec la rentrée de septembre 2015, la Ville de Lgshentrée dans la deuxieme année de mise
ceuvre des nouveaux rythmes scolaires.

2016 se présente comme une année d’adaptatioomindisation des moyens mis en ceuvre pou
réaliser les objectifs du Projet Educatif du Teiré.

Le déploiement des self-services se poursuit, decqotribue a I'amélioration des capacités
d’accueil, avec une hausse de fréguentation moyestimée de I'ordre de 2,6 %. Nous prévoyons derser
guelques 25 440 repas par jour, hors vendredD) 1P repas en moyenne les vendredis.

En terme d’investissement, 15,8 M€ seront consaaréssecteur scolaire, pour financer des
opérations telles que :

- l'acquisition du terrain, ainsi que les premiégtsides pour la construction du futur groupe
scolaire du PUP Berliet dans @& rondissement,

- les travaux de réaménagement du groupe scolareéViPagnol dans I€,7

- ou encore a I'école Mazenod dans fe@ur des travaux d’accessibilité et de transfoionadu
restaurant en self-service.

Pourle Sport :35,7 M€.

En matiére de sport, notre objectif reste 'amalilmn continue de la relation a l'usager, ainsi lgue
promotion de la pratique sportive.

L’année 2016 sera ainsi marquée par :

- 'ouverture de deux nouveaux équipements : lerggge Bon Lait dans I€f,7ainsi que la Halle
aux Fleurs, proposant une salle de danse et ute dalts martiaux dans le® Zarrondissement, quartier
Confluence ;

- et puis également, I'ouverture d’un restauranCaatre nautique du Rhoéne a I'été 2016;
- et enfin, le départ de I'Olympique Lyonnais dad# de Gerland alf'janvier 2016.
Pourles Solidarités 47 M£.

La Ville consacre ainsi :

- 171.000 € a la subvention a l'aide alimentaire,
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- 906.000 € a la veille sociale,
- 372.000 € a I'accueil de jour,

- la contribution 2016 de la Ville au CCAS s’élé¥d 1,9 M€ en fonctionnement et 3,2 M€ seront
versés pour les travaux de réhabilitation des eésies pour personnes agées, conduites soit pAHBNBAS,
soit par le CCAS.

La Ville poursuivra également en 2016 :

- les travaux préparatoires du nouveau programni®mnah de renouvellement urbain, pour
poursuivre le projet Duchéere (Chateau/Sauvegaedéancer ceux de Mermoz Sud et Langlet/Santy taf%
arrondissement ;

- et puis également la mise en ceuvre des actpitdscolaires, en soutenant les associations cal
d’éducation populaire, qui assurent prés de laiendé cette nouvelle offre de loisir effectif.

Pourles Espaces publics71,3 M£.

Les espaces publics comme je vous l'ai dit touthauke, représentent une part importante de
investissements dans le budget 2016 : I'éclairadg@igppcomporte plus de 74.000 lampes et les espgadaics
représentent 433 hectares de surfaces a entretenir.

Parmi ces investissements, nous pouvons souligegarbjets suivants :

- la participation de la Ville a la production degément social, soit 2,8 M€ de subventions
d’équipement,

- les travaux de rénovation de I'éclairage pubtiont I'objectif est de permettre la réalisation
d’économies d’énergie,

- la participation de la Ville aux opérations d’amagement engagees ou en voie d’achevement p
la Métropole, telles que les Rives de Sabne oaldesds du pont Schumann,

- et puis, une multitude de projets d’aménagemeansdlivers arrondissements, tel que le jardir
Rosa Mir dans le%le jardin des Minimes dans I€ &u le démarrage de I'opération d’'aménagement dam
RVI Feuillat dans le Barrondissement.

J’en aurai fini avec les actions mission par mis&bj’en aurai méme fini tout court lorsque je sou
aurai dit que nous sommes, nonobstant le contedadier qui est le nGtre, mais pas seulement ieenét les
meédias rappellent tous les jours la difficulté plasr collectivités d’harmoniser leur budget.

Et bien nous, nous y parvenons.

Nous y parvenons parce que nous savons fairefassefparce que nous avons une stratégie, pare
gue nous avons eu la volonté de développer unddaviarges de Manceuvre, qui nous permet chaque anr
d’avancer.

Alors ce tableau, c’est le tableau des marges deeuare, qui est un tableau courageux, mais gL
nous respectons : nous nous étions fixés en 20iFedimensionnement du budget de fonctionnement
hauteur de 7 M€ : nous sommes a 7,6 M€.

Pour 2016, nous avions prévu 15 M€ : nous somnmés@aME.

Et pour 'année 2017, nous avons décidé de redimmmsr & hauteur de 30 M€ et a ce jour, alor:
gue nous ne sommes pas encore au début de l'afri€e Aous avons déja retracé des pistes qui nol
permettent de prévoir un redimensionnement a had&e@6,5 M€ sur les 30 M€ que nous voulons atteind

Il est bien évident que I'Exécutif et les Servigest faire le nécessaire pour que nous atteignens
cap difficile, tout comme seront difficiles a attdre les caps des années suivantes puisqu’en 2028,
devront arriver a 40 millions d’euros.

Enfin, tous ces efforts sont payants et je penseqp dire que je vous ai présenté un budget d
bonne qualité.

Merci de votre attention.

M. LE MAIRE : Merci Monsieur Brumm. J’ai un temps de parole deBvhliquier.
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M. BROLIQUIER Denis, Maire du 2 arrondissement : Merci Monsieur le Maire de merngora
parole.

Ce budget est présenté dans une situation pagtieuje devrais dire inédite, alarmante aussiacar
la crise économique et sociale dans notre paysut&pune crise politique.

Aujourd’hui, la France bat tous les records.

D’abord le record de la dépense publique : un repge 'OCDE du 3 décembre montre que la
France a un taux de prélevements obligatoirestea® : pres de 53 % du PIB. lls servent a payedépenses
publigues pour lesquelles la France bat aussi etawds. Elle est auf Tang des pays les plus dépensiers al
monde avec des dépenses publiques qui s’éleveasap 57 % du PIB.

Le deuxieme record, c’est celui du chdmage. La ¢gast championne du chdémage. En octobre
nous avons méme eu 42 000 chémeurs de plus, 1eiplus par jour. Le total des chGmeurs toutes oaieg
qui est le nombre réel de chdbmeurs, a atteintderdede 5 740 600 personnes, prés de 6 milliorEedsonnes
sont sans emploi en France.

Enfin, troisieme record, celui de I'impopularitésdeommes politiqgues. La grogne populaire es
impressionnante. Le vote extrémiste comme I'abgterdn sont les premieres expressions. On a poiteau
cours du récent scrutin.

Et toutes ces évolutions doivent nous interpelleis mue jamais. Elles montrent que nous ne
pouvons plus gérer une collectivité territorialentne nous I'avons fait auparavant.

bY

Tout cela bouleverse les modes de gestion tradiiisnet appelle & repenser les moyens d
satisfaire l'intérét général.

C'est M. Vallini qui déclaraitil y a quelques seames : « Mais pourquoi les collectivités
territoriales devraient étre les seules, dans lended aujourd’hui, a ne pas évoluer ? La mondidiisa nous
oblige tous a nous remettre en cause, aussi bias asecteur privé que dans le secteur public ».

Donc, ce budget 2016 devrait donner la ligne dieetdu mandat, puisque c’est un budget de
début de mandat, avec une refonte d’ensemble dgahésation municipale capable de projeter la \dll&aune
de ces nouveaux défis.

Et votre proposition budgétaire longuement expgséeM. Brumm, montre que ce n’est pas le ca:
malheureusement. La Ville de Lyon s’enferme danscarcle vicieux, faute d'une vision novatrice des
missions de la ville.

Au niveau des dépenses de fonctionnement, voushaffiune hausse trés faible du BP 2016 (+ 0,
%). Mais cela est di en grande partie a la baissaerdéréts de la dette (- 14 %) car toutes leesutépenses
augmentent modérément certes, mais les chiffreslagour dire qu’il y a augmentation. La masseasale
prend + 0,4 %, les charges a caractére général %0et les subventions aux personnes de droi pri9,1 %.

Reconnaissez que le plan de marges de manceuvi@ades la hauteur des enjeux. Ce plan devra
permettre 5,5 millions d’euros d’économies en dépsren 2016, si, et seulement si, vos prévisionsasisent.
Le vrai sujet ce sont les dépenses de personnel.

Ces dépenses enregistrent au BP 2016 une progreksio,4 %. On voit bien que des efforts sont
entrepris, on ne le nie pas. Mais la aussi, ilso@ pas a la hauteur des enjeux. L'augmentatiocameue
structurelle de la masse salariale avec notamraemfénte de certaines échelles de rémunératiadéiscpar
I'Etat et qui s'impose a nous collectivité territde, demande la plus grande vigilance.

Cette maitrise de la masse salariale doit se thares le cadre d’'un dialogue social. Elle doit se
traduire par le développement de la mobilité irdepar un vrai plan de lutte contre I'absentéisdreeffort de
redéploiement des postes vers les nouveaux équiperest indispensable. Etant donné qu'il faut teampte
de la réglementation nationale, notamment sur letgbindice, la priorité devient le non-remplacemeles
fonctionnaires partant a la retraite.

C’est au niveau de ces dépenses qui représentettt 8&s dépenses de fonctionnement que s
situent les véritables marges de manceuvre. Ma#s asmihande du courage politique. Et courage poditiqu
avouez-le, vous ne l'avez jamais eu.

Les dépenses de personnel sont aggravées paromegperreurs de gestion, comme le montre |

mutuelle du personnel. Le déficit de Collecteanmffions d’euros sur 2 ans) va générer une augnientde
la participation de la ville, soit 825 000 euros mlas qu’en 2015. Mais aussi une forte augmentaties
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cotisations des agents en 2016. Ce qui leur at@ip&senté initialement comme un gain de pouvaichdt
s’amenuise avec la renégociation du contrat. Naws \demandons toute la transparence sur le chooede
prestataire. Pour le moment, les choses sont piptiques. C’est le moins que I'on puisse dire.

La voix de la raison vous oblige a remettre a pést dépenses de fonctionnement et au-dela a vo
guestionner sur le contour du service public.

Selon nous, a I'UDI, il faut cesser de confondrevise public et organisme public chargé de ce
service. Le privé peut donc bien répondre a desihe<ollectifs. Et a l'inverse, il n'y a pas dasan que le
public assure par définition mieux cette foncti@e. qui doit primer, c’est la prestation de servggequalité et
son codt.

Je pense que vous étes d’accord avec nous la-dgmgsgue c’est M. Macron, un de vos amis
ministre, qui déclarait trés récemment: « on vap@ssivement entrer dans une zone -on y est dajdedris-
» dit-il, « ou la justification d’avoir un emploi e garanti sur des missions qui ne se justiffgns, sera de
moins en moins défendable. ».

J'en viens a présent aux recettes rapidement. usskades imp6ts procure 3 % de recettes, soit ]
millions d’euros de plus par rapport au Budget Riin2015. C’est bien simple, c’est la seule regefui
augmente de BP a BP. Toutes les autres recetggsestaou chutent comme la DGF. Et la hausse deétémp
gue vous avez infligée aux Lyonnais produit sesteffC’est bien le seul volet du Plan de margasa@oeuvre
qui produit un résultat spectaculaire, pres de @&%ecettes en plus rien que pour la taxe d’haitat

J'espére que la fiscalité locale de plus en plutefpratiquée par la Ville, mais aussi par la
Métropole, n'aura pas de conséquence sur la basaldide nos collectivités en poussant notammetdine
Lyonnais, c’est une crainte que nous avons, aayuititre ville pour des secteurs ou la fiscaliténesins forte.
On pense a I’Ain ou au Nouveau Rhéne. De méme quiaau national, il ya des exilés fiscaux, il aedrait
pas qu’a Lyon des contribuables choisissent deayuibtre ville pour des raisons fiscales.

Malgré la hausse des impots et malgré le Plan reallgemanceuvre, I'épargne brute se dégrad
Elle passe de 59 millions d’euros a 57 millionsudés. Et I'investissement baisse de 93 millionsutbe a 64
millions d’euros pour les travaux en 2016.

Au final, un effet de ciseaux avec des recettessqnt stables et des dépenses qui augmentent
0,4 %. On voit a quel point I'équilibre de votredget est précaire, il ne tient qu’a un fil.

La ville est extrémement contrainte. Elle n’arripas réellement a dégager des marges o
manceuvre. Il est impossible de desserrer I'étas sBaa remise en cause structurelle de votre ge&itda défi
actuel est de savoir ce que nous voulons faireirSotntinuer a faire semblant de vivre dans un éwd
vieillissant, ou bien au contraire, prendre actelad@ouvelle réalité financiére et réinventer Entention
publique.

Et bien nous, en début de mandat, nous attendioitsidget qui apporte réellement une réponse
ces enjeux. Nous attendions un budget de réforraes Vious proposez un budget sans relief, sansteoom
budget de renoncement et nous regrettons ce malegoeurage politique. Et, Nous, Opposition, nousoas
été capables de vous accompagner dans une réf@caessaire. Et aujourd’hui, nous sommes contramised
pas voter ce budget qui refuse sciemment de slataapux réformes justement nécessaires.

M. HAVARD Michel : Monsieur le Maire, mes chers Collegues, nous sonufaes |'exercice
rituel de la discussion budgétaire de notre cailéétque nous pratiquons ce soir. Pendant quelgaesines,
Monsieur Brumm, nous nous disions que nous allpmg-&tre pouvoir nous abstenir sur ce projet akyéu
Non pas parce qu’on le trouvait parfait, mais papein certain nombre d’orientations semblaiensgsiafin
de réaliser de véritables économies dans le famotiment pour nourrir I'investissement dont le monde
economique a tant besoin. Alors certes, aujourd’tiest contraint et forcé que vous devez réaligsiques
économies, notamment a cause de la baisse demdstde I'Etat que les parlementaires socialistasvoté,
mais c’est en tout état de cause une obligation.

Et malheureusement, une fois de plus, votre si&sg plus une stratégie de court terme qu’un
stratégie structurelle, ce qui, malheureusements monduira & voter contre ce budget primitif 2016.

Mon intervention couvrira pour le coup, principaksmla question de la maitrise des dépenses.

D’abord, concernant le Plan marges de manceuvneol®& remercions les services pour le travai
gu’ils ont fait pour nous fournir des réponses gurstions, nous regrettons le délai de transmisgioer soir



-23.-
18 h- ce qui a compligué un peu notre travail. M@sis savons nous adapter, méme si a I'avenir, idons
Brumm, nous comptons sur vous pour que vous puaissagailler vous-méme un peu plus vite et nousriou
les éléments avec un peu plus de délai. Mais digstétail.

Ce qui ressort finalement des éléments que vous aeez transmis concernant ce Plan marges c
manceuvre, c'est I'absence de visibilité dans l&euCertes, il y a beaucoup d’éléments indiquéss prase
pose toujours la question de savoir si cela esklapp se répéter pour les années suivantes -farmett
d’équipement, diminution de subventions, transéertprivé d’'un certain nombre de gestion- et queid s
critéres qui vont fonder ces décisions.

Il serait pourtant intéressant que nous soit ptéses plan sur le moyen terme et ses impacts sur |
politiques publiques menées jusqu’a maintenantlgpafille de Lyon. Est-on réellement dans le passage
revue des différentes politiques publiques ou bestron dans une réduction quelque peu égalitaise d
dépenses ?

Comme vous l'a indiqué Laurence Balas il y a tsBsaines, nous craignons que vous manquie
d’ambition en ne lancant pas une réflexion pluscstrelle. Quoiqu’il en soit, les économies ne uas a la
hauteur du besoin, compte tenu de la baisse dettggacéelles de fonctionnement et ce, malgré ladedes
imp6ts de I'an dernier qui, année apres annéejrmant apporter son bénéfice, et malgré la haussealeurs
locatives de 1 % que vous avez votée au Sénat,iborie Maire, cela ne suffit pas a compenser laseades
dotations.

Un mot sur les charges de personnel, c’est égakmensujet sur lequel nous revenons
régulierement, non pas, comme certains voudragfdife croire, que nous soyons contre les fonoaoes.
Comme j'ai déja eu I'occasion de le dire, je susde fonctionnaires et j’ai le plus grand respmmiir celles et
ceux qui décident de consacrer leur vie professibmmu service public, mais il est une réalité Qaaucoup
de Francais partagent, gu'’ils soient fonctionnaimepas, c’est le poids de la dépense publique wlains pays
qui étouffe notre économie.

Nous avons une des dépenses publiques la pluseéthvénonde, nous avons un des taux d
chémage le plus élevé des pays développés. llirgimgnt un moment ou il va falloir qu’on prennecampte
cette réalité et a Lyon, les dépenses de persogpmesentent plus de 56 % du budget de fonctionneme

Je rappellerai que ce chiffre est sous-estimé pawee par quelques tours de passe-pass
comptables successifs, une partie du personne} ard¢vée du budget de la Ville pour étre transfé@ns
d’autres structures (CCAS, ENSBAL, service communiversité avec la Métropole) au profit de subvemtia
ces différents établissements. Si cela diminueiaan comptable, le pourcentage du niveau de dépedans
la réalité elles sont toujours la.

Alors cette année, vous nous annoncez une bais3k plestes avec les Célestins. Quoiqu’il en soit
c’est une premiere concernant notre Ville et jestate, ou plutét nous allons constater, que less\&drles
Communistes vont accepter de voter un budget poéwvisl qui prévoit une baisse des effectifs. Celat\donc
dire que c’est possible et c’est en lien avec mmeémies sur les colts de fonctionnement, tantnques ne
nous poserons pas la question de savoir si togtiicest fait par la Ville nécessite de I'étre, nausons du mal
a avancer sur la baisse structurelle des dépepdesctionnement.

Je vais vous lire I'interview gu’a donnée Alain Fawgui est Député socialiste, Président de I
Commission d’évaluation de la baisse des dotatitenBEtat, dans la gazette du 14 septembre dertidit :
« Cette contrainte doit permettre de réinterrogerfdnctionnement du service public, son dimensioene, sa
pertinence, son efficacité. Ce sont des questiessndielles. De plus, I'intercommunalité géneére siegodts
guand elle repose sur un systeme batard avec @esfarts de compétence inachevés, comme c’est tr
souvent le cas dans les communautés de communes. »

Je cite Alain Fauré parce gu’il résume parfaitententjue la baisse des dotations de I'Etat devra
nous engager a faire : repenser I'exercice detiquadis publiques entre les villes et I'intercommilitda

Il y a également un sujet difficile et sur lequelis souhaitons revenir, c’est celui de la duréalég
du travail. A Lyon, vous avez mis en place les & B6ures au lieu des 1.608 heures |égales, stie@&s de
moins par agent et par an. Un calcul rapide fa@@3 a 2015 sur les équivalents temps plein naitgsuriver
au chiffre cumulé de plus de 3,2 millions d’heusast I'équivalent de 168 ETP a I'année.

Vous voyez Monsieur le Maire, vous demandiez a-Jeaques David lors du dernier conseil, de
vous citer des sources d’économie, et bien en woiei! C'est bien sir un sujet difficile a abordexis a
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situation exceptionnelle, décision exceptionnelig entre nous, quand on voit la difficulté de edtrdustrie &
conserver sa compétitivité -et on en a un exenguieftais avec Smart cette semaine-, le fait quéleomonde
fasse un effort pour que le pays sorte d'une sdnatociale déplorable avec plus de 5 millions hignceurs me
parait étre une question d’égalité et de justictase.

Enfin, autre levier sur lequel il est indispensatkeréagir, c’est celui de I'absentéisme. Il est le
révélateur d’'un climat social dégradé. Entre 2013044, le nombre de jours d’absence par agent ipailadie
ordinaire était en progression de 8,59 %, I'anriégat c’était prés de 5 %, il faut quand méme esep des
guestions.

Pour poursuivre avec les autres charges qui impiactetre collectivité, nous ne pouvons pas
oublier la fabuleuse réforme des rythmes scoladeat nous voyons tous les jours les effets: c'es
'augmentation de la contribution de la Ville auraité des ceuvres sociales qui sera passée en ¢ondeil et
qui augmente de 120.000 € pour tenir compte dedreum animateurs qu'il a fallu recruter.

C’est également les impayés pour les Vendredi apids qui concernent 25 % des familles et
représentent quelques 153.000 € et ce, pour la gaul municipale. Pour la part associative, edteestimée a
110.000 € intégrés aux subventions versées a sesiasons. Au final, le payeur sera toujours lemaé le
contribuable !

Toujours sur les charges, vous avez recemment t&ctapnement de la police municipale. Nous
avions ouvert ce débat lors de la campagne detiogleanunicipales, nous l'avions relancé au primgsrat
finalement, aprés nous avoir opposé une fin deraoavoir, vous avez accepté d’ouvrir le débat saite
événements tragiques de novembre dernier.

Je voudrais redire ici que nous sommes satisfaitsvotre changement de point de vue.
Evidemment, ce n’est pas simple a mettre en placela nécessitera de la formation et des investisats
non prévus aujourd’hui. Nous pensons qu’une mislace progressive sera nécessaire en commengant |
nos policiers les plus exposés, car affectés ardgsions d’intervention et de sécurisation de kEsppublic.
Mais voyez-vous, si hous avions pu débattre plugdtce sujet, méme en n’étant pas d’accord sguéation,
peut-étre aurions-nous pu anticiper cette miselacepet les colts budgétaires qui, pour le cougome pas
dans ce budget 2016.

Enfin, pour terminer, un mot sur la dette puisgaepartir du moment ou vous avez décidé de
maintenir un niveau d’investissement, et nous paxdas ce choix, que vous ne réalisez pas les éégesom
nécessaires au maintien de cet investissement,folreement sur la dette que le delta va se f&8relle subit
une légere contraction d§'Janvier 2015 au ¢ljanvier 2016 entre le BP 2015 et le BP 2016, lespastives
nous le savons ne vont pas dans le sens d'un ai&rgede notre dette et notre capacité de désenumitera
ainsi continuer a augmenter pour atteindre de ménpdiis de 9 années a la fin de ce mandat en 2020.

Une question toute simple, Monsieur le Maire : aeest vrai de l'autre coté du Rhone I'est-il aussi
de ce coté ?

Le 29 juin 2015 Richard Brumm déclarait a la Métiap a propos de la dette, qu’elle était a ur
niveau bien inférieur au seuil prudentiel de 8 asné&ela signifie donc bien que lorsqu’on se datorame
horizon d'étre au-dessus de 8 années, on est em d®misque. Méme si nous pouvons tous souhaiter L
retournement favorable de la conjoncture économique nous permettrait de retrouver des recette
supplémentaires, nous savons tous que nous n‘emsqas 'ombre du début du commencement. C’est dot
vers une maitrise de la dépense que vont devdiermes efforts.

Ce budget prend enfin une orientation dans ce densanque une stratégie de moyen terme e
parce que nous considérons qu’il est vital pouwnefar d'éviter un dérapage, nous sommes préts
accompagner un budget audacieux sur ce plan, dtagte vous aurez sans doute du mal a convainae u
partie de votre majorité.

Mme CHEVALLIER Francoise : Monsieur le Maire, chers Collégues, notre budgst de
nouveau contraint par la poursuite de la baisseddé&gtions de I'Etat aux collectivités locales : milions
d’euros de réduction encore pour le budget de leyoA016.

Cette importante baisse des dotations de I'Etatvguse poursuivre en 2017 met les collectivités
locales dans une situation difficile. Il est tenguee cette politique nationale d’austérité soit itée car elle



-25 -
ne permet pas de lutter efficacement contre le cg@énet toute forme d’exclusion. Il y a urgence deas
domaine, et nous nous associons a la demandeldetisities a I'Etat de stopper cette baisse detoiots.

Dans ce cadre, il nous parait important que laeVibntinue a se recentrer sur ses mission
essentielles : I'éducation, la culture, le sparj&elle garde des objectifs forts de solidaritéous parait tout
aussi essentiel et non contradictoire, dorienters ndépenses de fonctionnement et nos dépens
d’'investissement au regard des enjeux du Plan Clin@ccord conclu a la COP 21 qui vient de se teana
Paris fixe bien ces enjeux et le réle importanta#@kectivités locales pour atteindre les objediigés.

Concernant les dépenses de fonctionnement, plgsieorarques :

- La nouvelle réduction a la subvention d’équilia CCAS est rendue possible par de le
mutualisation et par un retour a I'équilibre desF&D, et nous serons vigilants au fait que le nivactwel de
I'action sociale soit bien préserve.

- Concernant la politique de la Ville, une baisandmontant de 35.000 euros liée au recentrag
des actions de prévention de santé est indiquéeste des crédits politiques de la Ville est naint C’est un
sujet sensible, et nous vous rappelons notre deendadne pas appliquer les efforts du plan de maiges
manceuvre de facon uniforme a tous les secteurdoraine de la politique de la Ville doit étre prégecar
les actions menées dans ce cadre permettent déllaagur les questions d’intégration, d’accesembploi et
du vivre ensemble et notre pays, notre Ville, et on besoin urgent si on se réfere aux éveénemen
dramatiques que notre pays a connu en janvienamiore 2015.

- Les subventions aux grands clubs sportifs coetihia diminuer, la diminution totale est de
382.000 €. Celle a I'OL, club professionnel, n'égiplus en 2016, c’est une trés bonne chose. Nensops
que les achats de prestation doivent continueménder. Ces grands clubs qui engrangent des nsllidant
pas besoin de I'argent de la collectivité qui paitrétre utilisé pour les actions de proximité, coencelles que
meénent les petits clubs sportifs.

- La baisse de la subvention a I'Ecole nationalgeseure des Beaux Arts risque d’entrainer ung
augmentation des frais de scolarité. La Ville si diétre vigilante a cela dans son dialogue aescsitructures
gu’elle subventionne pour éviter une inégalité datses a ces structures.

- Sur I'économie sociale et solidaire, nous regrettque le budget soit aussi peu important, c'est u
domaine dans lequel il pourrait y avoir un exer@cdgculé des compétences avec la Métropole pesantetin
travail dans la proximité avec les structures dedhomie sociale et solidaire.

- Concernant, pour les dépenses de fonctionnenengstauration scolaire, le marché va étre
renouvelé en 2016 : nous souhaitons un travailneon& avec les élus volontaires pour que dans ceh@ar
soient encore plus présents des produits locabio &t qu’'un repas végeétarien puisse étre propas&iafants.

Et maintenant, en ce qui concerne les dépensesdtissement :

- Sur les engagements d'équipement pluriannuels p®plan climat, on constate que pour
'actualisation des autorisations de programme lguconcernent, les crédits de paiement sont engete
importants en 2016. L’explication tient au fait 4y’ a une phase de programmation et d’études qiésd a la
mise en ceuvre des actions d’'un plan climat quéetéaadopté qu’en septembre dernier et la Prograiomerh
juillet dernier.

Nous avons bien noté que des 2017, nous auronsmdesants de crédit de paiement plus
importants respectant au final les engagementsidiaes pris pour le plan climat. Nous serons viggasur
'engagement de la ville de réduction de 20 % deisgions de gaz a effet de serre d’ici 2020, quizetn de
notre mandat.

- Vous connaissez notre opposition a la vidéosliangie sur I'espace public. Son développemen
va se poursuivre en 2016 et nous pensons que gattagerait plus efficacement utilisé avec des tagda
prévention et médiation sur le terrain ainsi qu’'podétique en faveur de I'occupation de I'ensemids rez-de-
chaussée animant les rues et quartiers. Vous nmesgl’apres les attentats tragiques que la Frarmmnus,
c’est un outil qui peut étre utile (il ne I'a pag @& Paris...), nous pensons qu'il est bien plusadg d’agir plus
en amont sur les questions d’emploi, d’'inserticégddcation pour lutter contre toute forme de ralisasion.

- Vous venez d’annoncer I'armement de la police icipale pour 2016, cela n’est pas présent dan
ce budget primitif, mais cela fera certainementipat'une décision modificative car, méme si I'Edgproposé
aux communes volontaires la mise a dispositionnakégr non utilisées par la police nationale, la mis@lace
de cet armement aura sirement un codt.
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Nous pensons que cette décision d’armement n’estipa bonne décision, car nous ne pouvon
répondre ainsi aux baisses des effectifs de la@alationale et nous pensons aussi que 'augmemteés
armes dans notre société risque d’étre un factéwsédurité. La encore, utilisons cet argent aré@vpntion,
nos quartiers en ont bien besoin.

Nous vous rappelons aussi notre demande que la wdlvaille en lien avec les partenaires
financiers pour les emprunts et passations de rarshr la question du désinvestissement carbomst &
aussi une orientation forte qui est ressortie deQ# 21.

Vous l'aurez compris, nous attachons une atterganticuliere aux dépenses de fonctionnement e
d’'investissement qui permettent d’accompagner dasition écologique nécessaires a la préservatesn d
ressources de notre planéte et aussi aux dépetma®ml sociale et pour des services publics dditgua
permettant de lutter contre les inégalités et deld@per emploi et insertion.

Monsieur le Maire, le vote de notre groupe n'es$ p@ cheque en blanc, il est lié a votre
engagement a maintenir des services de proximitequidité, de la solidarité et des investissement
raisonnables, soucieux de préserver notre plamdaes sommes et resterons des partenaires exigeants
vigilants.

Nous voterons le budget 2016 avec les réservesanages dans notre intervention.

Mme PERRIN-GILBERT Nathalie, Maire du *" arrondissement : Monsieur le Maire, Monsieur
I’Adjoint, mes chers Collégues, mon groupe ne pauettre un avis favorable sur le budget primitil @@t
s’abstiendra donc sur cette délibération.

Pour expliquer ce vote, je commencerai par évodmanéthode employée pour construire ce
budget.

Tout d’abord, nous n'avons pas eu d’échanges sucheix politiques que doit opérer notre ville,
'entrée purement technique et financiére ayantpétglégiée. Quel sens politique donnez-vous, Memsle
Maire, Monsieur I'Adjoint, au budget que vous nqugésentez ? Quelles sont vos grandes prioritésoet a
s’adressent-elles ? Nous ne le savons pas vérntable

La présentation du budget de notre ville est I&ykde-t-il, pour rassurer banques et investisseur:
mais en aucun cas elle ne parle politique au seamig@r du terme, en aucun cas elle ne s’adressprauxers
concernés : les habitantes et habitants de ndkee vi

Deuxieme point de méthode : il y a maintenant plus mois, un plan de marge de manceuvr
global nous a éteé présenté. Et fin 2014, M. Brunoansravait préciseé les déclinaisons de ce plan polb.

Pour 2016, rien ! Nous n’avons pas bénéficié d’'présentation de la déclinaison 2016 de ce plar
Nous avons bien compris qu’'il devait nous condair@aliser 9 millions d’euros d’économies, mais ownt
cela se décline t-il dans le détail ? Nous ne Vess pas.

Il nous a été répondu, lors d’'une rencontre réanistes arrondissements, que cette présentatic
détaillée était trop compliquée a faire !

Vous comprendrez gu'’il est aussi trop compliquésietout peu responsable pour les élu-e-s qu
nous sommes, d’approuver un budget avec si petodirations !

Enfin, je voudrais citer Nonna Mayer, remarquabdditplogue qui, au lendemain des élections
régionales, a répondu a une interview ou elle gypit combien, je cite« se contenter de dire non au Front
National, c’est aller droit dans le muret combien, je cite encore, il est nécessaire giinterroger sur de
nouvelles formes de participation politique, vendi@n bas, sans passer par les canaux partisan®méme
associatifs ».

Mes chers Collegues, le budget est un acte paditiqtt. Il est I'occasion de pratiquer la politique
autrement. A la méme époque, I'an dernier, je psehexemple de Paris avec la mise en place pareAnn
Hidalgo de budgets participatifs conséquents.

Oui, il est plus que temps d’associer nos concitoge et concitoyens a nos choix budgétaires
notre ville, comme notre démocratie, ne s’en partgt que mieux !

Il est temps aussi de ne pas raisonner seulemeagrbeds équilibres globaux, mais d’intégrer dans
nos choix budgétaires le souci de la proximitéyadiale golt pour ce niveau plus modeste, moinstsgelaire
mais pourtant essentiel, ce niveau qui est celyjwhtidien des habitants.
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Apres la forme, j'en viens au fond.
D’abord, arrétons de dire que tout est contrainsda contexte national et européen.

Quand je vois, Monsieur le Sénateur-Maire, lesieétations de fond que votre Collegue la Maire
de Madrid a su impulser en a peine quelques mioéstiévident qu’'avec de la volonté, de I'ambitieindu
courage politiques, des marges de manceuvre impestaristent.

Ensuite, parler de contexte national m'améne awsltas des élections régionales des jour
derniers.

D’abord un résultat n’est pas a minimiser, celul’eetréme droite. Certes le Front National n’a pas
remporté de région, on aurait tort pour autantedprésenter comme le perdant de ces élections.a@ieap
progressé en nombre de voix, y compris entre lex turs. Il n'y a donc pas de triomphalisme a gvoas
méme dans notre région et pas méme a Lyon.

A ce sujet, je vous ai lu Monsieur le Maire, aigsie M. Kimelfeld, premier secrétaire de la
fédération socialiste du Rhéne. J'ai lu que voussviglicitiez des résultats obtenus a Lyon paisia de Jean-
Jack Queyranne et que vous n’hésitiez pas, I'ufaglre, a revendiquer ces résultats, y voyanth&sion des
électrices et électeurs au « modele lyonnais ».

Ce type de déclarations est exactement ce querlas;dises et les Francais ne veulent plu
entendre. Entendre les partis et les hommes paisidaire preuve d’'un tel aplomb et faire de défaies
victoires, est pour eux le signal qu’une fois eedermessage qu’ils ont adressé par les urnesegsisa.

D’autre part, le score réalisé sur Lyon correspamgux enregistrés d’'une maniere générale par le
grandes villes de notre Pays.

Il N’y a donc, en cela, ni exception, ni modelerigais. Et puis, pour revendiquer une victoire, il
aurait fallu avoir mené campagne ! Or, je n’ai paslimpression que ce fut le cas. Je ne vais @aailtr,
mais nous avons plutdt tous en mémoire les « pdauxananes » glissées ¢a et la sur le chemin dlidedn
socialiste, ainsi que vous savez si bien le faitensieur le Maire, contre votre propre camp. Déills, hier en
lisant sur facebook votre message « je suis tonemaije me demandais bien : « de quel c6té dertz f passé
tues? »!

(Rires.)

Malgré votre absence de soutien, les Lyonnaisdssetyonnais ont donc placé le bilan et le
programme de Jean-Jack Queyranne en téte dansvilietre

De ce vote, nous devons tenir compte au momerdtbéér notre budget.

Tenir compte de ce vote, c’est entendre que noossavous communes, une responsabilité e
matiere d’éducation, que nous devons continuerugerd le secteur culturel, le spectacle vivang #ts
visuels et numeériques ; que nous devons développes soutien au secteur de I'économie socialelatasre
et que la jeunesse, doit étre également une dpricygés.

J'ajouterai que les initiatives citoyennes doivegiire encouragées et les dotations au
arrondissements revues a la hausse avec notammeznévision de la dotation d’investissement, l&oei des
2 euros par habitant étant tout a fait insuffisant.

D’autre part, nous regrettons que notre ville mardgl pas en matiere de petite enfance. C
ralentissement est contradictoire avec I'ambitiemdtre ville en matiére d’égalité femmes-hommaesediiens
pas compte des conséquences probables des nouydaugs scolaires qui risquent de pénaliser leargafde
moins de 3 ans.

Pour conclure : un budget se construit a partpriteités politiques, sinon nous continuons deefair
le lit du discours « droite et gauche c’est paseilin discours qui fait croitre au mieux I'abstentiau pire les
votes extrémes.

Oui, nous devons redonner confiance a nos concifogilans notre capacité d’écoute ainsi que dar
le pouvoir d’agir du politique !

Je vous remercie de votre attention.

M. GIORDANO Alain, Adjoint : Monsieur le Maire, mes chers Collegues~ I'aurez remarqué,
en tout cas cela a été largement cité dans lesignesrinterventions, la masse salariale reprégehté de nos
dépenses de fonctionnement. Elle a été optimiséeneol’a détaillé Richard Brumm tout a I'heure.
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Mais surtout, ces dépenses correspondent a ndteteale proposer des services publics :
- de qualité,

- de proximité,

- et de répondre a toutes les nécessités.

Certains ne voient que les codts. A ceux-la, j@més en général en citant les espaces verts, qu’L
euro investi en rapporte 7 selon des études rézente

Il en va de méme pour les fonctionnaires : ils redpisent pas des biens mais des services. Ur
production estimée pour 2014, toute fonction puldigonfondue, a 360 milliards d’euros ! Et cesises/ont
la particularité d’étre publics, c’est-a-dire gg’ibont accessibles a tous, assurant I'égalitéaitertrent entre
tous les citoyens et qu’ils anticipent sur les fuplies écologiques, assurant ainsi I'égalité ditetreent entre
les générations.

Je fais d’ailleurs un clin d’ceil a Dounia Besson gLeu la bonne idée de proposer une lettre d
mission aux référents développement durable ddléa une initiative qui confirme, avec les actiomse nous
réalisons dans nos délégations (Nicole Gay etda Blimat, Michel Le Faou et I'urbanisme durable ngire
ambition de répondre aux enjeux de la COP 21.

Les Lyonnais apprécient ces services. Je penseaetg dit tout a I'heure, aux écoles, a I'ergreti
des parcs et jardins... Je vous rapporte que ItUnationale des entrepreneurs du paysage, 'UNER qui
j'ai inauguré le salon national Paysalia Eurexst,particulierement satisfaite du dialogue publmriyé dans
ce domaine. L'éclairage de nos rues, la sécuritédes en avons particulierement besoin ces teimplkacces
aux creches, aux Relais d’Assistantes Maternetle@s (€té dit par I'intervenante précédente), desces pour
les personnes agées, l'accés aux MJC et aux Cesudodsux, Divertisports et d’autres événementstgpor
'accés a des toilettes publiques, c’est essemfials aussi des services dont on parle moins, coliéta civil.
Ou des événements comme le Festival des Rosesieenéint gratuit.

Certains de nos services -et c’est important deirle participent également au rayonnement de
notre ville, une ville qui surclasse aujourd’huriBgour son cadre de vie, pour le classement 2015.

Je l'ai dit, ce codt nous I'assumons. Nous l'assasnd’autant mieux qu’il est moins cher que s'il
était réalisé par le privé et qu'il est équitabire tous car financeé entre tous par I'impot.

Notre groupe votera favorablement ce budget. Je v@mercie.

M. RUDIGOZ Thomas, Maire du 5 arrondissement : Monsieur le Maire, Monsieur I'didf aux
Finances, chers Collégues, le budget de notrectiwile entre de plein pied dans cette nouvelle dee
contraintes budgétaires pour les finances publicaesoncée des la fin 2014 et confirmée en catitd’éinnée
2015. Un mal pour un bien pourrait-on dire. Lesnérnies décidées depuis Paris sont nécessaired’ efiaid
exigé des collectivités territoriales est trés élevop élevé. J'espére que depuis 2014 d'ailldarprise de
conscience de cet effort important est généraleuadjhui sur les différents bancs de cette assesnblé

La dotation forfaitaire versée par I'Etat a la ®iktn 2016 subit une baisse de 13 M€ par rapport ¢
montant réellement percu en 2015, soit une somn2@ME. A cela s’ajoutent les 11,6 M€ que la &ifloit
verser au FPIC pour le compte de I'année 2016.cGses ne sont pas vains, ils sont une perteaampleur
inédite pour les finances de notre ville.

Heureusement, notre collectivité agit pour ne padreuver dans une situation financiére tres
délicate. Cet état de fait, vous I'avez dit, Monsiée Maire, nous I'abordons avec le plan de matge
manaceuvre que nous ne présentons plus mais quiimdgtpensable aux yeux des investisseurs. LaAaAta
long terme de la Ville de Lyon émise par 'agentan8ard and Poor’s aurait été dévaluée sans legijuin de
ce fameux plan de marges de manceuvre. Nous n’gupas pu nous le permettre au vu du désengageme
progressif, mais certain, de I'Etat. Nous devonsseover la confiance a la fois des investisseudegbanques
(n’en déplaise peut-étre a certains), notamment panienir notre recours a I'endettement.

Les finances d'une collectivité ne reposent pasdag algorithmes incompréhensibles mais s
divisent en plusieurs sources :

- les dotations de I'Etat : en baisse constante ;

- la perception des imp6ts locaux : que nous néatans pas trop élevés. La Ville de Lyon reste
parmi les grandes collectivités de notre payseagli taxe le moins ses habitants ;
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- la perception de certaines taxes indirectes ;
- enfin, le recours a I'endettement et celui-cded d’'étre raisonnable.

C’est ce que vous nous proposez, Monsieur le Mainefaisant en sorte que, malgré le contexte
financier trés contraint que nous connaissons ékengagement de I'Etat ne soit pas supporté paselds
foyers lyonnais, que 'augmentation des ressouradisectes ne devienne pas démesurée et que laittagda
désendettement de notre ville ne devienne pas firidable.

Cette rigueur de gestion n’est pas vaine. C’eatfais le maintien d’un niveau de service public de
proximité qui est assuré et la santé financiererarvde notre ville qui est préservée. Ainsi, pappel, notre
capacité de désendettement est de 6 ans et nesdéppas les 10 ans d’ici a la fin du mandat.

Ce contexte budgétaire sans précédent nous obliggpenser l'action publique. Pour viser a
toujours plus d’économie, tout en assurant I'opdation de l'usage des deniers publics. Dans ce, ser
jabordais ici méme, I'an passé, lors du débat ddget primitif 2015, le theme des mutualisations de
politiques publiques avec la Métropole et notammesite de I'action sociale, de la mutualisatios d&aisons
du Rhéne et de nos antennes d’action sociale. J&jods de I'avancée de ce travail actuellementairs au
sein de la Ville de Lyon. C’est en développant opportunités avec la Métropole, collectivité temidle
pionniére, que nous réussirons le challenge d’'wicgepublic moderne, plus efficient et moins caite

Je suis d’ailleurs étonné d’entendre certains aratet oratrices de I'Opposition déclarer que tou
n’est qu’affaire de volonté politique. Chez certifa volonté politique semble se résumer a tosjq@lus de
dépenses publiques. Cette voie la n’est pas adidepta crédible.

La combinaison d’'une gestion saine a des économiesurées et réfléchies nous permettre
d’assurer un investissement de 600 M€ sur la ddréenandat, ce qui releve de I'exceptionnel au vsi de
circonstances que nous venons d’aborder. Et cpeymettra de soutenir de fagon active I'activitérammique
de notre ville et de notre agglomération, grace @mmande publique aupres des entreprises.

Malgré le contexte financier difficile que notréleativité connait, notre politique d’investissenhen
reste a un niveau tres élevé. Il s’agit d’'un maugdert de la politique que nous menons avec vbamsieur
le Maire, au service du bien étre des Lyonnaisee®i yonnais.

Le groupe Centre Démocrate soutient et votera dgddprimitif. Je vous remercie.

Mme CONDEMINE Anne-Sophie, Adjointe : Monsieur le Maire, chers Collegues, ledget
primitif 2016 qui vient de nous étre présenté margne rupture par rapport aux exercices précédemisite
en effet les stigmates des baisses de dotatiohStdeque nous subissons dans ce nouveau manuat.2P16,
ce sont ainsi 13 millions de recettes en moinsjgurois utile de le rappeler, se cumulent avedksses des
annees précédentes et seront encore amplifiéeelbes prévues dans les années a venir. S’y agmatiement
la montée en puissance de notre contribution &téquation communale et intercommunale (FPIC) snou
reverserons 1,1 M€ en plus par rapport a I'an @er@’est de maniere structurelle que nos finasezent
affectées par ces mesures.

Mais ce budget constitue, grace a la stratégiadiieae qu’il met en ceuvre, une réponse courageus
au contexte tres contraint auquel notre colleéisé trouve soumise.

Deux chiffres, simplement pour illustrer ce queotegaira cette stratégie en 2016 :

- Le premier, ce sont les 9 M€ que nous dégagegcate a notre plan marges de manceuvre : 3,
M€ en recettes supplémentaires et 5,5 M€ en dépamsenoins. A ceux qui parlent de « matraquagelfisc
alors que I'on vient une fois de plus de leur dérerdans la présentation qui a été faite que Lipdrpartie
des villes ou I'imp6t local pése le moins sur na@&nages, je veux redire ceci : nous dégagerons)Ed, plus
de marges de manceuvre par des économies que paeates supplémentaires. C’est une realité qu
personne ne peut nier et cela correspond a dessetfmsidérables.

- Le deuxiéme chiffre, c’est celui de 'augmentatae la masse salariale : seulement 0,4 % en plt
par rapport a 2015, alors méme que cette envelapgmente mécaniquement chaque année. Cela tradt n
volonté de transformer notre organisation, de nai@diser nos dépenses de fonctionnement, de né&gernos
modes de faire. C’est ce qui nous permet de viseolgiectif ambitieux, sans pour autant remettregustion
le service rendu aux Lyonnais ou les conditionsraeail de nos agents. Nous compterons ainsi, Git62 un
solde net de -26 équivalents temps plein et cegmddlouverture de nouveaux équipements : bibligtiess,
gymnases, augmentation des effectifs scolaires...
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Ces efforts nous permettent d’échapper a I'effs¢aiix, avec une hausse de nos dépenses et L
baisse conjointe de nos recettes qui auraienindetemis en danger notre capacité d’investisseri@ate a la
mise en ceuvre de cette stratégie financiére etédbailg, nous nous fixons comme horizon 2016, urasiqu
stagnation a la fois en recettes et en dépensdésndgéonnement. Ces éléments sont loin d’étre aroodiu
d’aller de soi : ils sont le résultat concret dlang et profond travail effectué par I'exécutif'edministration.

Baisser des dépenses ne se fait jamais de gaitgde Mais du moins, a Lyon, la situation saine d
nos finances, héritée de la bonne gestion des pl@oédents mandats, nous permet de le faire acilttuet
equité, sans altérer le niveau global de servit#ipuendu aux Lyonnais et méme en continuant a&ldgper
les équipements dont ils bénéficient. C’est towgdrs des investissements prévus a la PPI et iquitséalisés
I'an prochain, a hauteur de 116 M£.

Le groupe Lyon Centristes et Indépendants votera divorablement ce budget primitif 2016. Je
Vous remercie.

Mme GAY Nicole, Adjointe : Monsieur le Maire, chers Colléegues, nawons débattu du débat
d’orientations budgétaires encore marqué par beffles attentats terroristes. Nous délibérons adjoui sur
ce BP sous le choc des élections régionales.

Quand dans notre pays la crise fait mal, quandhiegalités progressent, quand l'austérité devien
la regle, quand la réponse publique et les sot@mmeculent, quand la Gauche renonce a la paorieée,
guand I'ennemi n’est plus la finance et quand @yit’pas contre I'évasion fiscale de quelques matibnales
en période de disette budgétaire, la colere gdgrsntiment d’abandon progresse et I'état d'urgesst avant
tout social.

Au lendemain de ces élections, on aurait pu esggren premier geste vienne du Gouvernemen
avec un vrai coup de pouce au SMIC. Mais non, tienous faut pourtant entendre cette inquiétudeette
exaspération. L'expression de celle-ci a été monasquée a Lyon. Nous voyons en partie I'effet de I
politique municipale et métropolitaine menée de@@i®1 avec une Gauche rassemblée, et que noudBSSsay
de poursuivre, comme le montre ce BP 2016.

Mais garder cette dynamique, tenir nos engagemamsliorer la Ville et la vie des Lyonnais n’est
pas simple dans le contexte actuel. Comme l'adtit jistement Richard Brumm en présentant ce BR a |
commission Finances< Nous sommes victimes du plan d’économie de BEt@e plan ampute nos recettes de
11,6 millions d’euros en moins pour notre Ville 201.6.

L’'ajournement de la réforme de la dotation globddefonctionnement, s’il était nécessaire, ne fai
gu’'aggraver notre inquiétude quant a la pertinededa politique Macron-économique, et macro-économi
du Gouvernement. La politique de l'offre n’offreyyde moment pas grand-chose aux Francais, mgmorp
beaucoup aux actionnaires. Le chdmage augmenterad@gment, et notre société semble se disloquer.

Il'y a le pacte de stabilité mais qui nous désisailll y a le pacte de responsabilité, mais don
finalement personne n’est responsable. Il y a raaanit le pacte de sécurité, mais qui ne nous Egas. Les
résultats des dernieres élections le montrenfauil faire autre chose, autrement et c’est urg&# que nous
attendons avec impatience, c’est I'arrét des baidsalotations de I'Etat, et c’est un pacte social.

Notre Ville se développe, elle compte de plus @&s plhabitants mais son budget se contracte. Le
besoins grandissent, les moyens baissent, c’estutne version de l'effet ciseaux qui risque deesh@vun
véritable étau. Pour s’adapter a cette situatiotgbtaire, nous appliquons des marges de manceugre a
rigueur, mais aussi avec discernement, avec uriceepublic de qualité qu'il nous faut maintenir. ttee
transformation et cet effort d’adaptation, c’essslen grande partie nos agents qui 'accomplis&@atiileurs,
ce BP prévoit la suppression de 26 équivalents $gutein.

Cette baisse est sans précédent, elle va se faire lgcenciement et elle s’accompagne de
réorganisations, de redéploiements, de mutualisgtide requalifications. De tels changements smnoars
source d’inquiétude et de stress pour les perssnmést dans les secteurs les plus exposés auerisc
professionnel qu’effectivement on décompte le plasréts maladie. Pour lutter contre cet absent&isihmous
faut agir pour le bien-étre au travail. Nous devdosc rester trés attentifs a tout ce qui toucleeigsante.

Je suis au regret de constater que certains sliales de cette assemblée veulent « dégraisser
personnel », comme nous l'avons entendu en conwonis$lour eux, faire baisser drastiguement la mas:s
salariale est la base de la bonne gestion. Quelisngpur le personnel de la Ville !
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A l'inverse de cette approche, nous faisons dewrteficonsidérables pour que les postes vacan
supprimés ne nuisent pas au fonctionnement glabalotre Ville, veillant a la qualité de vie au @#dwde nos
agents. C’est un investissement pour mener a lmsemissions de service public.

Nous ne travaillons pas que sur des éléments cbieptaavec un chiffre de la masse salariale
faire baisser, nous travaillons sur de 'lhumaimetc des humains. C’est avec eux que NoOuS COITBIRUIEOS
politiques au service des Lyonnais, c’est sur fgofessionnalisme et leurs compétences que nouptoos)
c’est de leur engagement dont nous avons besoin.

Nous en avons besoin pour réaliser les 116 milldimsestissements prévus a ce BP. Notre Ville
va continuer de se transformer en cette année 2@t8a rénovation emblématique de notre hopitaduadd
Herriot, par des équipements nouveaux, les unse®taltres l'ont cité, gymnases, groupes scolaire:
bibliotheques, par la production de logements soci&et investissement est aussi nécessaire poterso
I'activité économique de notre Cité.

Notre Ville va aussi continuer de répondre aux dsaenjeux écologiques et climatiques dont le
COP 21 a montré l'urgence. Les 64 millions de twxvd'équipement integrent des éléments du Plan &lim
Energie territorial et le travail sur la performanénergétique des batiments neufs et anciens.meteres
investissements dans les économies d’énergie roptsies dépenses en moins et des recettes suppidres.

Nous assumons le recours a I'emprunt pour finanecer partie des dépenses d’équipement e
satisfaire les besoins qui s’expriment. Cela margussi, malgré tout, notre confiance en l'avenidats la
capacité de notre Ville a aller de I'avant.

Oui, Mesdames et Messieurs, notre groupe votemdalement ce BP 2016.

M. JULIEN-LAFERRIERE Hubert, Maire du 9 arrondissement : Monsieur le Maire, nous
débattons du budget 2016 en séance publique dgedispére, de nombreux téléspectateurs et jis quil
faut en effet rappeler a quoi sert une discussiorus budget, au-dela des ratios parfois difficdesomprendre
par certains. Il faut rappeler que discuter d'uddmt, c’est débattre ensemble des moyens quel&@aséldonne
pour développer son territoire, y réduire les iniégm assurer I'épanouissement de tous, et encphbetr des
générations futures. J'espére que c’est commeqgeeta peut capter I'attention des Lyonnais, davgatqu’en
faisant des digressions sur les élections regisnaigpeu hors sujet par rapport a notre débat baidge

Je disais des générations futures gu’elles ne gamtoubliées parce que notre budget, bien s
integre un Plan Climat, intégre des objectifs dwetlgppement durable et parce que, Richard Brumm [’
rappelé dans le contexte financier que nous cosmass il y a maitrise de I'endettement pour quesnog
soyons pas plus tard contraints de freiner fortérneninvestissements a I'image de ce qu’'on peutd&s a
présent dans certaines grandes villes de France.

J'ai bien écouté mes collegues, et quand jécodtmtervention de mon Collegue Broliquier
pendant les quelques secondes qui ont commenode jguis dit qu’'on aurait presque pu préparer enkgemb
cette présentation parce que oui, il faut de I'dimbipour un budget, de la responsabilité, de &dité. Je
crois effectivement que ce budget 2015 remplitggedificatifs.

Un budget d’ambition d’abord, il faut peut-étreiaffer haut et fort que le développement de notre
Ville n’est absolument pas impacté par le contefbancier extrémement difficile que connaissent les
collectivités locales de France. La programmatiturignnuelle des investissements I'a exprimé etejui
dernier : 600 millions d’euros sur le mandat, 11@lioms d’euros sur 2016, c’est-a-dire malgré larplde
marges de manceuvre la baisse des dotations dg IEt@éme rythme d’investissement que sur les @and
précédents. Je crois qu’il faut quand méme lefditement.

Cela se fait au bénéfice de nos écoles, de naaurasits scolaires, de nos résidences de personr
agees, du logement social, de la culture, des esppablics, et il faut rappeler aussi qu’'un niveat
d’'investissement qui reste maintenu au méme rythugeles mandats précédents, c’est évidemment hamn pc
'emploi dans notre Ville, dans notre agglomératibiotre économie locale dépend de l'investissemabtic,
on I'a beaucoup rappelé mais il faut peut-étre emtmrappeler et peut-étre méme pouvons-nous ancéffet
contrat cyclique en cette période de faible crmissaéconomique. Faut-il rappeler aussi que depetqges
années, les créations nettes d’emploi a Lyon et datre agglomération sont positives ? C’est paret#ussi
'effet de notre gestion qui a permis effectivemel® maintenir chaque année un investissement publ
important.
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Cette ambition, elle se manifeste aussi par lexiggs de fonctionnement malgré le plan de marge
de manceuvre dont je parlerai dans un instant d¢tatoa largement parlé déja, puisque I'enfancguaesse,
la solidarité, la culture, restent au premier plas postes de dépenses.

Un budget de responsabilité, parce que pour avemmbition dont je parlais a linstant, il faut
effectivement s’en donner les moyens et face aalasb des dotations de l'aide de I'Etat, il y aptan de
marge de manceuvre qui a été largement développé, jdme vais pas y revenir longuement : 7,6 mmfio
d’euros d’effort consenti en 2015, 9 millions d'esirpour le budget 2016. Ce sont effectivement de
subventions gelées, ce sont des subventions quepeétre réduites, ce sont des initiatives auxesiel faut
renoncer.

Et puis, ce sont des efforts pour contenir la masdariale. Alors moi, jai bien entendu MM.
Havard et Broliquier, nous faire un peu la lecooyex précis Messieurs, et dites-nous lorsqu’onviealgja 9
M€ dans un budget, dites-nous précisément les éuesoque vous voulez faire en plus ? Dites-le au:
Lyonnais ! Dites quelles associations devront étmecernées encore davantage ? Quels clubs spofitelle
compagnie de théatre vivant, voulez-vous encoretmmmer ?

Ce Plan de marges de manceuvre, il est sans précéld@existait pas dans les mandats précédent
et encore moins lorsque nous n’étions pas au poetoue I'endettement public de la Ville étaitrbsupérieur
a ce qu'il est depuis 2001.

Enfin, un budget de lucidité, parce qu'il faut &ipreuve de lucidité face aux presque 13 M€ d
recettes perdues avec la baisse des dotation&w@é. ICe sont 11 milliards d’euros que I'Etat silé auprés
des collectivités locales, dans le cadre de sotepde responsabilité. Et on voit bien que la Vifege a ses
responsabilités, a fait le choix, non pas de I'ignpmais bien au contraire de I'aborder en plem@science.

Des efforts a fournir a long terme, des prioritée@éfinir, des schémas a repenser. Et donc, fai
preuve de lucidité, c’est se donner un cap etexyrt Ce cap, nous en avons débattu le mois deorerde
notre débat d’orientations budgétaires : je craie ge cap, aujourd’hui, donne clairement a notiée \ine
stratégie financiere pour le mandat.

Il est a la fois gage de sérieux, en garantissasblvabilité financiére -et cela a été rappelénpan
Collegue Rudigoz- qui nous permet d’étre toujoues motés par I’Agence Standard & Poor’s, mais iabgn
sdr, gage d’ambition, comme je le disais au débuhdn propos.

Ambition, responsabilité, lucidité : j'y ajouterb@ « parler vrai », parce que je crois que peu d
collectivités peuvent se targuer d’avoir, depuighge ans, fait exactement ce qui était annonce &tiera de
fiscalité. Je crois que I'on trouverait peu de ediivités qui pourraient dire : « Voila, depuismge ans, on a
fait exactement ce qui était annoncé en matiérabis. » Nous avons aujourd’hui les impéts locaasnp les
plus bas des grandes villes de France. lls sost paami les plus justes, grace aux abattementipés.

Développement de la ville, solidarité, modératiorjustice fiscale : je crois que c’est aussi, bier
sdr, ce qu'attendent les Lyonnais. Le Groupe Sistéalvotera donc favorablement ce budget 2016.0ds v
remercie.

M. BRUMM Richard, Adjoint: Quelques éléments de réponse, Monsieuvidere, mes chers
Collégues.

Tout d’abord, je voudrais rassurer M. Broliquienj @ peur que la Ville de Lyon se désertifie, du
fait d’aprés lui, des impots trop élevés. J'ai laigir de vous indiquer que, pour l'instant, lal¥iau contraire
compte de plus en plus d’habitants. Et, le faitetje’ compte de plus en plus d’habitants, nous ebég
augmenter nos dépenses.

En effet, pour ces nouvelles populations, il faignbqu’on leur fournisse des équipements, de
creches, des écoles, de la sécurité...

Et bien entendu, pour ces équipements, il fautiapuss y ait du personnel. Donc, quand tout a
I'heure, on vous disait que la masse salarialegrtantait que de 0,4 % : c’est tout a fait remartpidins ce
contexte, soyez donc sans inquiétude !

Quant a M. Havard, je note -il n'a pas encore devebx blancs- que la sagesse vient. Il a hésit

avant de nous dire qu’il se serait peut-étre simpl& abstenu : je pense que quand on dit celd, quespeut-
étre on n’est pas loin d’'un jour voter « pour » !
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Vous vous rendez compte, parce que vous saverdifjeurnaux, parce que vous savez écouter le
maires des différentes villes, parce que vous lesgzlassements, que les villes de «tout poil sutes dans
la difficulté.

Vous constatez que la Ville de Lyon a décidée d'urel ambitieuse, que nous respectons
nonobstant les difficultés. Vous constatez aussimptre capacité de désendettement est parmideshpkses
des villes de la méme strate. Ce sont des coristats

Et, vous pouvez toujours ne pas voter. Vous potwapurs dire que ce n’est pas assez ! J'aimere
gue Mme la Directrice des Finances veuille biensnaprésenter le trés beau tableau sur lequdiifiames
explications, tableau auquel je tiens beaucoup,cqucerne les marges de manceuvre. Je peux VOU®Brass|
gu'’il retrace bien les efforts nécessaires pour pemser les difficultés considérables que nous rénmos.
Justement, nous voulons faire les choses inteliigent, humainement, et pour ce faire, il faut réfléposte
par poste. Les pistes des marges de manceuvrediffaniiies a définir et difficiles a mettre en apgation. Je
peux vous assurer qu’en 2015, pour trouver 7 M&,fdllu beaucoup de grandes réflexions et un graavail
des Services.

Cette année, pour trouver 15 M€, et méme un pesj plest trés difficile et il va falloir poursuivre
cet effort de fagcon permanente jusqu’en 2020 oa ilalloir rebaser les chiffres de 40 M€. TrouverME€, je
peux vous assurer que c’est difficile ! Je ne pais slr que beaucoup de villes le fassent ou tsiices le font,
et bien c’est de fagcon moins mesurée et moins @xi que nous ne le faisons nous-mémes.

Je persiste donc a dire que nous pouvons étrentertte budget que nous présentons. Merci.

M. LE MAIRE : Quelques mots supplémentaires.
Tout d’abord sur I'état de la Ville de Lyon.

Au cours des derniers temps, nous avons vu dessadetla France et nous avons vu quelles étaie
les villes qui étaient en progression et les vitjesétaient en régression. Et permettez-moi des \etne que la
Métropole de Lyon et plus précisément la Ville d®h, se trouvent dans une position extrémementéile.

Nous avons demandé récemment a Laurent Davezaey] geographe, gu’il nous fasse la carte d
la création de richesses dans cette agglomératipiue largement sur I'aire urbaine de Lyon. Ompsigoit
gue, contrairement a ce que vous disiez, sur Lgoncontinue a créer massivement des emplois : @0.0(
emplois créés au cours des dix dernieres annéest un des chiffres les plus importants de laevill

Si vous regardez un autre indicateur, celui duritgy® en ce moment et je vous invite a aller voir
les chiffres, vous verrez que nous sommes en tlaiaréer environ 9.000 logements, soit un desrekifies
plus élevés que nous avons jamais réalisé.

Parmi ces logements, il en est de toutes tailleglaptés a tous publics : a la fois bien évidemmer
des accessions libres, mais en méme temps, dwBkam, mais en méme temps de I'accession a la @tapri
en méme temps du logement social : cela veut dieetoutes les couches de la population arrivemuadijhui
a se loger dans la Ville de Lyon. On s’apercoitutfa part que les prix des logements, depuis deig-ans,
sont restés stables et donc il N’y a pas cettebié@nes prix que I'on connait ailleurs.

Lorsque l'on regarde les grands classements irtterraaix, on s’apercoit aujourd’hui que
'agglomération lyonnaise, la Métropole de Lyoreta classée en téte devant Paris, par un granchélate
Conseils : cela veut dire que nous sommes dansdynamique extrémement importante et je crois qu
beaucoup de villes nous envient aujourd’hui.

Alors, dire qu’il y a un certain nombre de gens fguiaient 'agglomération lyonnaise, qui fuiraient
la Ville de Lyon, c’est exactement le contraire gei produit. C'est d’ailleurs ce qui nous crée enain
nombre de difficultés, parce qu’il faut construdes bibliotheques, des gymnases, des écoles, élesest..
C’est plutét ce probleme-la que nous avons aujbwid’

Alors le choc que nous connaissons, parce que \wastue nous connaissons un choc, est di a
baisse des dotations de I'Etat, qui, on I'a dit,des 11,6 M€. En méme temps, une augmentation dgd EP
donc nous sommes toujours plus contributeurs et doas devons faire des efforts absolument coredtis.

Et croyez-moi, le Plan Marges de Manceuvre que reuens mis en route, c’est un plan
extrémement difficile et il a fallu essayer de melga partout pour arriver a pouvoir batir le bud2@16.
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Quand vous voyez sur la masse salariale : nous ssnan®,4 %, alors méme que nous avons de
mesures exogenes qui nous sont imposeées par le@ement, c’est extrémement compliqué d’arriven aeli
chiffre et on I'a souligné tout a I'heure, pourdeemiére fois nous perdons des emplois sur la \didd_yon,
nous réduisons le nombre d’emplois : cela montfiecgfement un effort tout a fait nécessaire.

Lorsque nous regardons en plus les charges géseoales’apercoit que la aussi nous faisons u
effort tout a fait considérable. Alors, oui, now®@as pris la mesure des nécessités qui sont ckdlagpurd’hui,
pour faire en sorte que la Ville de Lyon demeunasdas prochains temps en bonne santé.

Je veux dire que lorsque I'on regarde un chiffignidicatif, celui de la dette, on s’apercoit que
depuis le début du premier mandat, nous sommesdianshiffres qui restent quasiment stables. Gald dire
gue nous avons fait des efforts maintenant depuiazgq ans, pour effectivement réduire, maitrises no
dépenses de fonctionnement.

Et lorsqu’aujourd’hui on est a moins 5 ans de désttament, évidemment que c’est quelque chos
d’extraordinaire. On va dire que les autres caléés de France et en particulier celle de latstreont plutot
aux alentours de 8 années et donc, nous, nous agalsé une prouesse je crois tout a fait extinandk.
Voila je vous invite a voter ce budget. C’est umtbmudget dans des circonstances, qui c’'est vraii\aau
national, sont extrémement difficiles.

Nous allons passer au vote du budget primitif 28d6chapitres budgétaires et articles spécialisés.

Je mets aux voix le Budget principal réparti paapitie. Que ceux qui sont d’avis de I'adopter
veuillent bien lever la main. Pour ? Contre ? Absts ?

(Les groupes UDI et apparentés et Les Républicgtiapparentés — Ensemble pour Lyon ont vote
contre. Abstention du groupe Lyon Citoyenne etdzote.)

(Adopté.)

Je mets aux voix le Budget annexe du théatre desi@es réparti par chapitre. Que ceux qui son
d’avis de I'adopter veuillent bien lever la maimuP ? Contre ? Abstention ?

(Abstention des groupes UDI et apparentés, Les Iitigpins et apparentés — Ensemble pour Lyor
et Lyon Citoyenne et Solidaire.)

(Adopté.)

Je mets aux voix le Budget annexe des Halles de Baul Bocuse réparti par chapitre. Que ceu:
qui sont d’avis de I'adopter veuillent bien levamhain. Pour ? Contre ? Abstention ?

(Abstention des groupes UDI et apparentés, Les Iitigpins et apparentés — Ensemble pour Lyor
et Lyon Citoyenne et Solidaire.)

(Adopté.)

Je mets aux voix le Budget annexe de I'Auditoriun©rehestre National de Lyon réparti par
chapitre. Que ceux qui sont d’avis de I'adopteril@nt bien lever la main. Pour ? Contre ? Abstamt?

(Abstention des groupes UDI et apparentés, Les Iitigpins et apparentés — Ensemble pour Lyor
et Lyon Citoyenne et Solidaire.)

(Adopte.)

Je mets aux voix les Etats spéciaux d’arrondisses@rformément aux documents présentés. Qu
ceux qui sont d’avis de I'adopter veuillent biemdela main. Pour ? Contre ? Abstention ?

(Abstention du groupe Lyon Citoyenne et Solidaire.)

(Adopté.)

Je vous propose de maintenir a 1/3 la fractionesdersement pour I'année 2016 de la taxe sur le

spectacles au CCAS, conformément a l'article 156@abe général des impbts. Que ceux qui sont didwis
'adopter veuillent bien lever la main. Pour ? Gerz Abstention ?

(Abstention des groupes UDI et apparentés, Les IRigpins et apparenté — Ensemble pour Lyor
et Lyon Citoyenne et Solidaire.)

(Adopté.)

Je vous propose de reconduire sur 2016 les tadisaditeé de 2015. Que ceux qui sont d’avis de
I'adopter veuillent bien lever la main. Pour ? Ger Abstention ?
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(Les groupes UDI et apparentés et Les Républicatireppparenté — Ensemble pour Lyon voten:
contre. Abstention du groupe Lyon Citoyenne etdzate.)

(Adopté.)

2015/1727 - Cession de certificats d’économie d'ége (Direction des Finances)

M. BRUMM Richard , rapporteur : Le rapport suivant, Monsieur le Ma@ trait a la cession de
certificats d’économie d’énergie, il a recu un gaorable de la Commission.

M. GIORDANO Alain, Adjoint : Monsieur le Maire, mes chers Colleguesl'ai dit & propos du
budget, nous devons nous féliciter d’avoir des fionoaires qui travaillent pour les générationseaivet qui
ont fait du développement durable un levier mapgminos politiques publiques. Vous avez rappelé, diéom
le Maire, que ceci est également un levier poaréstissement prive.

La COP 21 s’est fixée 'objectif de réduire a modes2 degrés le réchauffement climatique, nou
avons un devoir collectif de réussite, les villesparticulier puisque 80 % des habitants y vivéuissi, nous
devons veiller a réduire les consommations d’éesrfpissiles qui participent au réchauffement cliquet

Nous le faisons a travers une politique écologigudaveur des batiments résidentiels et tertiaires
Nous avons eu par exemple la fierté de récupémmixedco-quartier remis pour la Duchére ou de tépger le
programme Greenopolis. Plus de 10 000 logements bt@Eté construits sur notre territoire ces disnabges
années. Reste a s'attaquer a I'existant, notamawenkogements des 30 glorieuses.

Nous le faisons également a travers une politiqgtigeaen faveur d’'une mobilité propre grace a la
disponibilité de plusieurs options : Vélo'v, Bluglgutolib, sans oublier les transports publics. Uhoditique
payante, c’est surtout cela qu'il faut voir, puieda part modale de I'automobile a reculé a 45 Eyan. Une
part qui devrait continuer a reculer notamment gr@c Plan Doubles Sens Cyclables dont de déploietesn
26 premiers kilométres débutera normalement adgunips 2016.

Les certificats d’économie d’énergie ne représdrgaiune infime partie de 'ensemble des actions
menées en faveur d'une ville plus verte, plus daiqdus durable.

Ces efforts et bien d’autres, mais il est difficd&tre exhaustifs, ont été récompensés par |
labellisation Cit'Ergie. Cette labellisation attestu travail de I'ensemble des services dans ceash@nqu’il
s’agisse par exemple de la Direction des Batimetds, Espaces verts, qui ont été un puissant maoieur
développement durable a Lyon, a la Direction dgsl@&ments urbains, a I'Ecologie urbaine, etc.

Lyon devient la plus grande ville de France la@&i€it’'Ergie.

Je remercie et je n'oublie pas Mireille Roy qui iavaitié cette démarche. Et bien entendu Nicole
Gay qui a su transformé I'essai. Je vous remercie.

Mme GAY Nicole, Adjointe : Monsieur le Maire, chers Collegues,teatélibération me permet
d’annoncer a I'ensemble de notre Conseil municqpad la Commission nationale du label « Cit'Ergia »
octroyé le label Cit'Ergie a la Ville de Lyon.

Ce label récompense la politique énergie climatabdiectivités territoriales européennes les plus
engageées dans la lutte contre le changement dfjogtipour leurs propres consommations d’énergie
émission de gaz a effet de serre ainsi que cefiésuts territoires.

Apres la Métropole en janvier 2015, notre villeasegcompensée en janvier 2016 a Dunkerque. E
Moi aussi, je ne peux que remercier la pugnacitéotiee Adjointe du précédent mandat, Mireille Reyribus
avoir proposeé la démarche « Cit'Ergie ».

Je souhaite, Monsieur le Maire, citer un extraitlaldettre nous informant de I'obtention de ce
label : «La Commission a souligné la qualité de vos retibhses. Votre prise en compte de la thématique d
'adaptation au changement climatique, ciblée ses themes les plus pertinents pour votre colleéétiet
associant un grand nombre d’experts et de part@sa@st par exemple remarquable. La qualité du slavi
votre patrimoine, la programmation de mesures odives associées aux batiments les plus énergivtes
comme l'efficacité énergétique de votre éclairagblig, montrent aux collectivités francaises qe'st possible



-36 -
d’étre exemplaire, méme avec un patrimoine tréséquent -1 200 batiments et 72 000 lampes-. Leirsavo
faire technique de vos équipes, qui développent abespétences en régie, a été trés apprécié par |
Commission ».

Avec des telles appréciations, nous avons bietehiton pour les 4 années a venir, avec un sui\
année par année, d'obtenir le niveau supérieurvairske Cit'Ergie Gold. Il est donc important quesl 86
actions ciblées dans notre PCET soient atteinkz$id de notre mandat.

Nous en prendrons le chemin en poursuivant nosteffiour prendre en compte I'énergie et le
climat au niveau technique comme politique, enarant la transversalité de notre organisationeehals
délégations.

Ce dispositif de « certificat d’économie d’énergieau travers de cette délibération, vise &
encourager et a valoriser les économies d’énergi¢osis nos batiments avec des travaux variégaliasons
de chaudieres a condensation, isolation des marspahbles, des facades, pompes a chaleur, desefenét
comme avec 'éclairage public en remplacant lescgsulumineuses obsolétes et énergivores.

Comme ce petit colibri si célébre, qui transpoed’dau goutte a goutte, avec son bec pour éteindi
le feu, la cession des certificats d’économie d’'gieenous permet d’amasser quelques centaines ltdersni
d’euros de recettes bienvenues par les temps quecb Merci de votre attention.

M. LE MAIRE :J e mets aux voix les conclusions de mon rapportylla pas d’opposition ? Elles
sont adoptées.

2015/1668 - Convention de groupement de commandedre la Ville de Lyon et la Ville de Villeurbanne,
la Ville de Corbas, la Ville d’Oullins, la Ville de Vénissieux et la Ville de Chassieu pour la fournitre de
pieces détachées, d'accessoires et d’outillages poréhicules et engins(Direction de la Commande
Publique)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)

2015/1669 — RETIRE

2015/1684 - Présentation du budget supplémentair®d®5 de la Fondation Claude Martin (Direction des
Finances)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)

2015/1686 - Liste des provisions constituées et reggs au cours de I'exercice 2015 pour le Budget
principal (Direction des Finances)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)

2015/1692 - Approbation du rapport des mandataires- Société d’Economie Mixte -SEM- Société
Anonyme de Construction de la Ville de Lyon -SACVL-Exercice 2014(Direction de la Gestion)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Acte est donné.)
(MM. Rudigoz, Le Faou, Brumm, Guilland, et Mmes Bear, Gay, Chevallier n’ont pas pris part au vote.)
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2015/1693 - Approbation du rapport des mandataires- Société d’Economie Mixte -SEM- Patrimoniale
du Grand Lyon - Exercice 2014(Direction de la Gestion)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Acte est donne.)
(M. Brumm ne prend pas part au vote.)

2015/1694 - Approbation du rapport des mandataires Société Publique Locale -SPL- Lyon Confluence
— Exercice 2014Direction de la Gestion)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Acte est donné.)
(M. Pelaez n’a pas pris part au vote.)

2015/1716 - Grand Casino de Lyon, 70 quai CharlesedGaulle a Lyon 6 - Avis du Conseil municipal sur
la demande de renouvellement des autorisations deuyx en cours de concession de la SAS Grand Casino
de Lyon (Direction de la Commande Publique)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Avis favorable.)

2015/1724 - Attribution de subventions a divers omnismes - Exercice 2016 - Approbation d'une
convention d’application type aux conventions cadre pour les subventions de fonctionnement —
Approbation d'une convention type spécifique aux eéblissements de petite enfanc€Direction des
Finances)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)

2015/1725 - Actualisation des Autorisations de progmme -AP- et Autorisations d’engagement -AE-
dans le cadre du Plan d’équipement pluriannuel 2022020 (Direction des Finances)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)

2015/1728 - Convention de groupement de commandedre la Ville de Lyon et le CCAS de Lyon pour la
fourniture de matériels audiovisuels et électromérgers et prestations associéegDirection de la
Commande Publique)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)

2015/1738 - Reévision de la nomenclature fourniturest prestations de services Ville de Lyon pour 2016
(Direction de la Commande Publique)

Rapporteur : M. BRUMM Richard
(Adopté.)



-38 -

2015/1679 - Attribution d’une subvention d’'investisement de 350 000 euros a I’Association Canoé Kayak
Lyon Oullins La Mulatiere «CKLOM», en vue de la rédisation d'une base nautique et de locaux
modulaires a usage de bureaux, vestiaires et basgistique, situés 3 rue Antonin Perrin/quai du Canda

a Lyon 7° - Approbation et autorisation de signature de la envention de participation financiere
d’investissement correspondante - Opération n° 072802 et affectation d’'une partie de I'AP n° 2015/1
«Aménagement équipements sportifs 2015-2020», pragnme 00004 Spor{Direction des Sports)

Rapporteur : M. CUCHERAT Yann
(Adopté.)

2015/1683 - Garantie sollicitée a hauteur de 15 %ap la SAHLM Résidences Sociales de France pour la
souscription d’'un emprunt d’'un montant de 245 000 eros - Opération : réhabilitation de 156 logements
étudiants situés 57, rue Longefer a Lyon®gDirection des Finances)

Rapporteur : M. LE FAOU Michel
(Adopté.)

2015/1685 - Garantie sollicitée a hauteur de 15 %ap la SAHLM Le Toit Familial pour la souscription
de quatre emprunts d’'un montant total de 491 947 aos - Opération : acquisition en VEFA de 5
logements -3 logements PLUS et 2 logements PLAI{ug@s 30-32, rue des Girondins a Lyon®{Direction
des Finances)

Rapporteur : M. LE FAOU Michel
(Adopté.)
(Le groupe Les Républicains et apparentés — Ensepair Lyon s’est abstenu.)

2015/1688 - Garantie sollicitée a hauteur de 70 %ap 'OGEC Saint Michel pour la souscription d’'un
emprunt d’'un montant de 720 980 euros - Opération ccréation de deux classes supplémentaires,
rénovation d’'une partie de I'école et réaménagemertte la cantine située 50, rue du Professeur Grigndr
a Lyon 7¢ (Direction des Finances)

Rapporteur : Mme BRUGNERA Anne
(Adopté.)

2015/1708 - Rémunération des agents recenseurs -nfmgne de recensement de la population - 2016
(Service des Mairies d’Arrondissement)

Rapporteur : M. CORAZZOL Guy
(Adopté.)

2015/1718 - Commission administrative de la Fondat Martin - Approbation de la candidature d’un
administrateur (Direction des Assemblées)

Rapporteur : M. CORAZZOL Guy
(Adopté.)
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2015/1709 - Approbation de la convention entre laile de Lyon et la Chambre de I'Industrie Hoteliére
de Lyon relative a la mise en place, mise a jour, amtenance, entretien d’une signalisation hételiersur
voirie a Lyon (Direction Déplacements Urbains)

Rapporteur : M. SECHERESSE Jean-Yves
(Adopté.)

2015/1714 - Opération de revitalisation économiquees rez-de-chaussée commerciaux des quartiers des
Pentes de la Croix-Rousse, Moncey et Guillotiere ¥1 3 et 7 arrondissements- Prolongation de la phase
3 de l'opération FISAC et approbation d’avenants ades conventions(Direction de I'Economie du
Commerce et de I'Artisanat)

Rapporteur : Mme BOUZERDA Fouziya
(Adopté.)

COMMISSION URBANISME, LOGEMENT, CADRE DE VIE, ENVIR ONNEMENT

2015/1696 - Attribution d'une subvention d’'investisement de 60 000 euros au Comité Protestant de la
Duchére pour la rénovation des locaux sis 309, avem Andrei Sakharov a Lyon § - Approbation et
autorisation de signature de la convention d’'invesisement afférente - Opération n° 09CPDSE - et
affectation d’'une partie de I'AP n° 2015-1, progranme 00001(Direction du Développement Territorial)

Rapporteur : M. KISMOUNE Ali
(Adopté.)

2015/1712 - MOUS -Maitrise d’ceuvre urbaine et sodex saturnisme, insalubrité, indécence -
Autorisation de signature de la convention de partipation financiére avec la Métropole de Lyon au tre
des années 2014 a 201Birection de I’Aménagement Urbain)

Rapporteur : M. LE FAOU Michel
(Adopté.)

2015/1713 - Lancement de I'opération n° 60024663 éRovation des sanitaires anciens et automatiques
2015-2020» et affectation d’'une partie de 'AP 2013, programme 20012(Direction de la Qualité du
Service Public)

Rapporteur : M. GIORDANO Alain
(Adopté.)
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COMMISSION CULTURE, PATRIMOINE, DROITS DES CITOYENS , EVENEMENTS

2015/1665 - Approbation d’'une convention entre la Me de Lyon / Musée des Beaux-Arts et I'Université
Lyon 2, pour I'organisation des conférences Amphi es Arts (Direction des Affaires Culturelles)

M. KEPENEKIAN Georges, rapporteur : Monsieur le Maire, chers Colleguess’dgit d’'un
rapport concernant une convention entre le MuséeBaaux-Arts de la Ville de Lyon et I'Université duy 2
pour un projet magnifique d’organisation de coniées dans I’Amphi des Arts a Lyon 2 autour de treme
la transmission de I'histoire des arts -deux ségegmpar an- avec des grands intervenants et béditiactes
apres chacune de ces réunions. Avis favorable Genamission.

M. BROLIQUIER Denis, Maire du 2 arrondissement : Monsieur le Maire, le Musée deauR-
Arts propose actuellement une trés belle exposgionla Renaissance a Lyon. Elle révele toutecleegse de
la vie artistiqgue lyonnaise au X¥siecle. Et nous voulions adresser toutes nost#éimns a la Directrice du
Musée et a toutes ses équipes.

De la méme facon, il va y avoir une exposition tmressante dont le vernissage a liel
aujourd’hui, dans quelques minutes, au Musée desuFiet des Arts Décoratifs de Lyon.

Nous craignons que cette exposition ne soit lai€lern Nous ne le souhaitons pas. Nous le
craignons parce que ces musées sont aujourd’huacésnde fermeture si aucune solution financierstn’e
trouvée rapidement.

La CCI, vous le savez, est propriétaire des lidtlle a fait jusqu’a présent son maximum pour
assurer la pérennité de cet établissement. Aujburdélle a fait savoir qu’elle était allée jusqu’bout de ses
possibilités. Elle n'a plus les moyens d’assureatiicierement le fonctionnement de ces musées Gte do7
million d’euros par an, sur un budget de 2,5 mil§ia’euros.

Comme vous le savez, la CCl voit ses recettes dieniau méme titre que les autres Chambres
rackettées par le Gouvernement par un prélevenmeriegrs fonds de roulement. La Chambre de Lyorea é
mise a contribution a hauteur de 14,3 millions ddsusur ses réserves, ce qui est énorme. Le cticlautal.

Il est a notre avis injuste pour ces Chambres qut s portes d’entrée du monde entrepreneurialesu
territoire. Mais c’est ainsi, le cheque de 14,3iorik d’euros a été signé.

Parallelement, la CCI va perdre 18 % de ses resssliiscales en 2015, ce qui avec le cumul, lu
fera perdre 37 % de ses ressources fiscales sug, 3@ qui correspond aux cotisations des entespdans le
but de baisser leurs charges.

Si ce n'est pas le réle d'une CCl de gérer un musésst plutét celui de I'Etat, celui des
collectivités territoriales. C’est en tout cas o don voit sur la totalité du territoire nation&les discussions
ont été engagées il y a déja fort longtemps avetat’ et la Métropole aussi, sur I'avenir de ces éBgs
Maintenant, vous avez le dossier en main, vous a&aete temps d'étudier la question, et notre gaesti
publigue est la suivante : que comptez-vous faimer gauver le Musée des tissus, pour sauver le ddeg
Arts Décoratifs de Lyon ?

Ces deux Musées sont les témoins du passé indudtimomique et culturel de Lyon. La pétition
contre la fermeture qui circule actuellement a rplgis de 40 000 signatures en moins de 8 joursugoes
absolument phénoménal. Et a I'UDI, nous sommesad@ de ceux qui souhaitent conserver ce Muséeiet q
sont conscients que ces musées participent aurragnt de notre agglomération.

Nous sommes parfaitement conscients des fortesrapotels budgétaires qui pesent sur nos
collectivités, mais sachez que nous sommes prétienir toutes les mesures qui permettront deesate/
patrimoine inestimable. Il faut trouver une solatita balle est dans votre camp et nous attendenstle part
des réponses.

M. LE MAIRE : Monsieur Broliquier, nous sommes en discussion sédinistére de la Culture,
parce que, comme vient de le montrer le débat gedté nous sommes soumis nous-mémes a de fort
contraintes.



41 -

Nous essayons de discuter avec le Ministére deulaul@, avec les grands musées parisiens, ©
manieére a pouvoir trouver une solution. Mais il @gtdent que cela ne peut pas étre la Métropoleyde qui
se substitue, car comme nous venons de le varsabit les mémes contraintes que la CCI.

Je mets aux voix les conclusions de mon rappanty la pas d’opposition ? Elles sont adoptées.

2015/1741 - Approbation de la modification des stats du Syndicat mixte de gestion du Conservatoireal
Lyon suite a la création de la Métropole et approbtion d’un protocole financier pour 2016 entre la Vile
de Lyon, la Métropole de Lyon et le Syndicat mixtede gestion du Conservatoire a Rayonnement
Régional de Lyon, précisant les engagements finaecs des collectivités territoriales membres du
syndicat mixte (Direction des Affaires Culturelles)

M. KEPENEKIAN Georges, rapporteur : Ce rapport concerne la modificati@s dtatuts du
Syndicat mixte de gestion du Conservatoire de Lypi,comme nous le savons, ont été constitués de de
parties : la Ville et le Département, et la Métrigpdoit assurer le suivi et la responsabilité am sk ce
syndicat.

Avis favorable de la Commission.

Mme LEVY Fabienne : Monsieur le Maire, au moins les choses sont daira Ville et la
Métropole sont maintenant les deux seuls « baslelerfond » du Conservatoire puisqu’Etat et Régmiont
un peu enfuis ! C'est désormais sur elles que erastégralement le financement.

Peut-étre d'ailleurs, au passage -et cela ne canefaudra-t-il le débaptiser puisque la Régien n
le subventionne plus en « Conservatoire a rayonnemétropolitain ». La conséquence de tout cekstain
colt de plus en plus important pour la Ville eMétropole. Alors qu’on I'a vu au cours des débatcpdents,

il faut faire des économies !

Un co0t qui risque de devenir trés lourd si lessioigzs du Conservatoire ne sont pas repensees de
un cadre plus général de politique artistique ptascturée. J'en avais déja parlé il y a quelques nmais j'en
remets « une petite couche ».

Aujourd’hui, il n’y a plus de politique d’enseignemt de la musique a Lyon. Nous avons d’un cot
I'enseignement artistique spécialisé avec le Coaseire, et de I'autre, les écoles privées de nussigt enfin
I'éducation artistique et culturelle a I'école.

C’est tout cela que nous espérons que vous rematfdat pour optimiser les moyens.

La Ville dépense actuellement 8,2 M€ de budgetadetionnement annuel, pour 2 500 éleves dan
son établissement d’enseignement artistique spg&iaPourrait-on se poser la question d'une poidiq
d’éducation artistique et culturelle mieux répaftie

Il'y a sGrement un travail de réseau et de miskeande structuration d’'une offre de musique, de
danse et de théatre, puisqu’au Conservatoire iarpgs seulement de la musique, qu'il faudrait dmplCela
passe, peut-étre, par une complémentarité plus émtre I'enseignement artistique et I'éducatidistégue et
culturelle, comme la sensibilisation a I'école motaent dans les temps d’activités périscolaires.

Et ne pourrait-on pas imaginer un « plan musiqaesd, théatre » inscrit dans le cadre du Proje
Educatif de Territoire qui viserait a développegdlication artistique et culturelle en milieu saalaéet
périscolaire et dont on confierait le pilotage, i pas, au Conservatoire ?

Les musiciens intervenants ou les enseignants geuatr offrir une expertise importante aux
equipes pédagogiques des écoles pour construingradiess intéressants.

Il faut poser la question du tarif. Il serait jditique les enfants qui habitent hors de la Méti®po
paient un tarif plus élevé. Je rappelle que legedl@lu Conservatoire bénéficient d’un enseignersieétialisé
a un codt bien moindre que le codt réel. On sait dans la plupart des conservatoires, le colt payéde
public est en général de 20 a 25 % du co(t réel.

Les contraintes financieres, on l'a tous dit etsyowus I'avez répété, nous obligent a penser |
devenir des politiques culturelles differemment.fitamilisation du secteur culturel améne a revesr Ibgiques
partenariales dans une vision plus horizontaldust gpopérative.
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Le cadre offert par la Métropole au Conservatogteua veritable enjeu, et nous améne sans doute
repenser les contours : transferts, mutualisagbmsises en réseau.

Nous serons vigilants sur la bonne interactioneskdchelle Lyonnaise et Métropolitaine, ainsi que
sur la recherche de nouveaux partenaires. A ceoprdjailleurs, gu’en est-il de ces assises de @y que
nous vous avons demandées a plusieurs reprises ?

Je vous remercie.

M. KEPENEKIAN Georges, Adjoint: Je remercie ma Collegue, Fabienne Lévg, sh
préoccupation tout a fait justifiée, mais qui estnguotidien, quant a moi et pas seulement de éfélilons en
délibérations une fois par an.

A cette occasion, je voudrais dire que la politiged’enseignement musical, puisque I'on parle de
la musique, est aussi une compétence que la Mdétregben train d’organiser et que, comme vousves il
n'y a pas seulement des écoles de musique publeyes/ées dans notre Ville, mais au sein de ladpdle.

Il'y a deux structures importantes : un Conservat@t une Ecole nationale de musique &
Villeurbanne. Nous sommes en train de travaillenrp@partir des thémes et des disciplines entredees
établissements.

Par ailleurs, le Conservatoire -et nous avons lmgudravaillé a cela- a réussi a organiser un
charte des écoles de musique pour que les consieegaket les 12 écoles de musique de notre teajtoi
puissent définir une qualité d’enseignement validée

Enfin, sur ce point du Conservatoire, nous avorgiguement 800 000 euros de budget détaché
pour les enseignants et les intervenants musicang ks écoles et que, bien entendu avec ma Celkgoe
Brugnera, nous travaillons a coordonner et prépagerenseignement musical au sein du nouveau peget
rythmes scolaires.

Je ne vais pas aller beaucoup plus loin, mais simght donner quelques chiffres : 75 % des éleve
sont issus de Lyon, 20 % d’autres communes et 4gde$mutres communes du Grand Lyon. 25 % des &amill
ont un quotient familial inférieur a 700 et que p88 % des familles, leur quotient est inférieut @00. Ce
lieu n’est donc pas uniquement réservé a des f@ayamst les moyens, mais bien dans un souci dentettre,
de former tous les jeunes a la musique.

Notre ambition est donc bien sir trés importangecrdis que I'éducation artistique qui passe, el
particulier, par la musique est pour nous, un aaguor de développement, de sensibilisation desmexnfpas
seulement de la musique classique, mais de toegeswlisiques, sous peine de quoi nous risquonsidd&o
grandes salles de musique sans spectateurs, damszaime, une quinzaine d’années. Nous sommesatéc
nous travaillons vraiment « d’arrache pieds ».

Quant aux états généraux, je pense que nous soroomesie vous le savez, en cours d’élaboratior
a travers cette nouvelle répartition des budget®es travaillons secteur par secteur pour esshiysenter le
découpage, les propositions a inventer pour quex; des budgets certes sous tension, nous puissioesrver
nos ambitions de la politique culturelle de cetibevqui, je vous le rappelle, représente un de=mpers
budgets.

M. LE MAIRE : Vous savez tous, bien évidemment, que nous avomstrait financier a la fois
de I'Etat et de la Région, ce qui veut dire qu¥ilee de Lyon va se retrouver en premiére lignenote dans
d’autres secteurs, d’ou les réponses que je fdisaisa I'heure, sur le Musée des tissus.

Je mets aux voix les conclusions de mon rappanty la pas d’opposition ? Elles sont adoptées.

2015/1747 - Approbation de modifications statutaire de la régie personnalisée de la Halle Tony Garmie
et d’'une nouvelle convention de gestion entre la gée personnalisée Halle Tony Garnier et la Ville de
Lyon (Direction des Affaires Culturelles)

M. KEPENEKIAN Georges, rapporteur : Nous vous soumettons une modificagtatutaire de la
régie personnalisée de la Halle Tony Garnier aésagiune nouvelle convention de gestion entregia pour
les 3 ans a venir.
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M. GEOURJON Christophe : Monsieur le Maire, I'événementiel culturel estlenier stratégique
d’attractivité de Lyon et de la Métropole. La m&sesynergie pourrait accroitre la force de frapgaucelle de
notre territoire.

C’est pourquoi nous approuvons, au-dela de la cuiowg les modifications de statuts de la Halle
Tony Garnier qui va lui permettre de produire desnéments culturels sur la Métropole de Lyon. @egirait
contribuer modestement a une meilleure mise erauvédes acteurs culturels lyonnais. La Halle powairssi,
donner un « coup de pouce » aux établissementgelglide taille plus modeste.

Par ailleurs, je parle tres souvent de mutualisaim et a la Métropole. Je suis heureux de vog q
deux acteurs majeurs de la culture a Lyon : ladHabny Garnier et les Nuits de Fourviere mutuatisear
buvette depuis maintenant 2010. Mais il faut gliers loin, nous souhaitons que soit rapidementiétud
rapprochement entre la Halle Tony Garnier et legs\le Fourviéere.

La Halle Tony Garnier fait partie, comme chacunskit, des grandes scenes culturelles e
evénementielles lyonnaises qui font la renommémddle et de I'agglomération tout comme le featides
Nuits de Fourviére, qui illumine également les silijlbnnaises.

La complémentarité d’activité est évidente, ellecesnplétée par une complémentarité temporelle
En effet, la Halle Tony Garnier n’accueille passgectacles ou d’événements entre fin juin et débptembre,
période pendant laquelle les Nuits de Fourviére fayonner Lyon.

Il'y a la une réelle opportunité de renforcer lattdpole comme pdle culturel et événementiel
d’envergure européenne et internationale. Ce daritiit partie de la réorganisation d’ensemble de
institutions culturelles a 'aune des défis métigpms.

Au-dela, concernant les Nuits de Fourviere, nousaibons indiquer que pour I'UDI, il n’est plus
pertinent a I'heure de la rigueur budgétaire, gas subventions publiques soient utilisées poumtiaales
« cachets planchés » d’artistes majeurs, reconatignalement ou internationalement. Ces artistes; &eurs
producteurs, ont la capacité financiere de mones spectacles sans subventions. Nous devons néser
I'argent public pour favoriser la création, faverisine nouvelle génération d’artistes.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de mon rappantyla pas d’opposition ? Elles
sont adoptées.

2015/1664 - Opération n° 60047525 « Centre de constion et d’études — Etude de faisabilité » - Votele
l'opération et affectation d’'une partie de 'AP 205-1 «Aménagements Culture et Patrimoine 2015-
2020», programme 00005 — Demande d'une subventioninvestissement aupres de [|'Etat pour
I'élaboration d’une étude concernant un centre deanservation et d’étude lyonnaigDirection des Affaires
Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1667 - Approbation de contrats de cession deotds d’exploitation dans le cadre de I'exposition
«Guignol 14-18» - Musées Gadagr(®irection des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1670 - Approbation d'une convention de mécénaentre la Ville de Lyon/Musée d'Art
Contemporain, Télérama et 20 Minutes dans le cadrde I'exposition «Yoko Ono, Lumiere», du 9 mars
au 10 juillet 2016(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)
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2015/1671 - Exonération des droits d’entrée a laadse élémentaire lauréate du concours 2016 «Quarel |
serai grand-e-, je serai...», organisé par la Fondath Entreprise Réussite Scolaire, afin d’effectuer me
visite guidée dans le Musée avec pour thématique thcouverte du musée et le monde de I'imprimerie
(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1676 - Approbation de trois contrats de cessiode droits d’auteurs pour le petit Journal de
I'exposition « Réver d’'un autre monde » au CHRD, du3 février au 29 mai 2016Direction des Affaires
Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1677 - Approbation d’'une convention de partenat entre la Ville de Lyon / CHRD et le Musée
d’histoire de I'immigration, pour I'organisation de I'exposition «Réver d’'un autre monde « présentéeua
CHRD, du 3 février au 29 mai 2016Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1678 - Demandes de subventions de fonctionnerme’un montant de 10 000 euros auprés de la
SACEM et de 10 000 euros aupres de Musiques nouslen liberté, dans le cadre du projet Montovani
et création artistigue contemporaine(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1680 - RETIRE

2015/1697 - Approbation de nouveaux tarifs de locain du salon Ravel et Bas Atrium- ONL -
Auditorium de Lyon et des prestations annexes assées(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1703 - Approbation d’'un contrat de prét entrda Ville de Lyon - CHRD et I'agence Magnum dans
le cadre de I'exposition « Réver d’'un autre monde présentée du 3 février au 29 mai 201@®irection des
Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)
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2015/1704 - Approbation d’'un contrat-type de cessipde droits pour les dispositifs audiovisuels présgés
dans les salles d’exposition permanente du musée sdenarionnettes du monde — Musées Gadagne
(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1706 - Approbation de deux avenants aux convens de mécénat de compétence conclues avec la
société Altran et la Ville de Lyon/Musée d’Art Conemporain et Théatre des CélestingDirection des
Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1707 - Approbation d’'une convention de coprodiion entre la Ville de Lyon - Auditorium-
Orchestre National de Lyon et I'Association Art et Musique d’Ambronay, gestionnaire du Centre
culturel de rencontre d’Ambronay, pour I'organisation d’'un concert a I’Auditorium le 22 décembre 2015
(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1737 - Approbation de I'avenant n° 1 au conttaentre la SNC Hoétel-Dieu Réalisation et la Ville d
Lyon concernant la fouille de I'H6tel-Dieu -tranche 6 : cour du Magasin- (Direction des Affaires
Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1739 - Approbation de conventions de parrainagentre la Ville de Lyon - Auditorium-Orchestre
National de Lyon, la Société France Télévision, AiFrance et Radio France dans le cadre de la saison
2015-2016Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1740 - Nouvelles adhésions et cotisations & @ssociations et organismes oeuvrant dans le secte
culturel (Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)
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2015/1746 - Approbation d’'une convention entre la Me de Lyon et le syndicat mixte de gestion du
Conservatoire a Rayonnement Régional de Lyon fixarles modalités de mise en ceuvre de I'intervention
musicale en milieu scolaire(Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1748 - Approbation d’'une convention de parraiage entre la Ville de Lyon/Théatre des Célestins,
Auditorium orchestre National de Lyon et la sociéténytoc.fr (Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

2015/1749 - Approbation d’'une convention entre la Me de Lyon/Musée des Beaux-Arts et « The
Courtauld Institute of Art » pour la mise a dispostion d'images par le Musée des Beaux-Arts, dans le
cadre de la mise en place d’'une base de donnéedigne (Direction des Affaires Culturelles)

Rapporteur : M. KEPENEKIAN Georges
(Adopté.)

*kkk

Mme NACHURY Dominique : Monsieur le Maire, merci de m’autoriser cette brgrese de
parole pour reprendre une des questions poséeddatonseil de la Métropole de jeudi. J'avais datgfosé
trois questions a I'occasion du dossier d’extensiorCentre de Conservation des collections dedaBancel,
guestions qui étaient d’ailleurs restées sans E&omis je les ai transmises a Mme la Vice-Prégdaa la
Métropole.

Je reprends donc ici la troisieme question puidlgu’eoncernait aussi ce projet de Centre de
Conservation du mobilier d’archéologie et la podisid’envisager et étudier le rapprochement deaxd
projets.

Je vous remercie de m’apporter maintenant ou pnoeheent une réponse et ses arguments.
M. LE MAIRE : Nous sommes en train d’y travailler Madame Nachury.
Je mets aux voix les conclusions de ces rappbriy. & pas d’opposition ? Elles sont adoptées.

*kkk

COMMISSION AFFAIRES SOCIALES, SOLIDARITE, SANTE

2015/1732 - Convention cadre Ville de Lyon et CCA®irection de I'’Action Sociale)

Mme AIT MATEN Zorah, rapporteur : Monsieur le Maire, mes chers Collégues de la
création du CCAS une convention-cadre a été établie la Ville de Lyon et le CCAS fixant leursatbns,
notamment le dispositif de refacturation internes d@estations fournies par les différentes direstio
concernées. Les domaines suivants ont fait I'othj@bhnexes a la convention listant I'étendue destpt®ns
fournies et le calcul des refacturations : resssittumaines, informatique et téléphonie, servieelniques,
espaces verts, garage logistique et festivitégrieouimmobilier.

Cette convention-cadre établie en 2009 pour unéedde 6 ans a été prorogée de 6 mois, SO
jusqu'au 31 décembre 2015. Le CCAS a donc lancéromédure de renégociation de cette conventionisep
'été 2015. Dans un premier temps, une évaluat®mekécution des dispositions de cette conven#cété
réalisée aussi bien par le CCAS que par toutedilestions de la Ville de Lyon concernées.
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Afin d’améliorer ce partenariat pour les 6 proclegirannées, des rencontres périodigues sero
organisées au moins deux fois par an avec cha@meapt directions, afin d’élaborer en commun bietau
de bord permettant le suivi des prestations. Iv@nt de noter également que le nouveau contextgesdton
des ressources humaines du CCAS a travers la miseugre du projet de partage de la fonction RHsi @jue
du projet de rapprochement des antennes soliddesé MDR, nécessitera de conclure un avenant a ce
convention dans le courant du premier semestre.2016

Sur le dernier point du rapprochement des antesokdarité et des MDR, nous avons apporté
guelques éléments en commission Affaires socidlesl@arité et en CA du CCAS, mais bien sdr noossv
ferons régulierement un point d’étape.

Mme BAUGUIL Véronique : Monsieur le Maire, vous nous proposez un nouveadreca
contractuel avec le CCAS ; étant donné que le napactivités de celui-ci et I'analyse des bes@nsiaux ne
figurent jamais a I'ordre du jour des conseils noipaux, ce qui n’est pas rendu obligatoire patdases, cette
convention est I'occasion d’aborder I'avenir du C&at de la politique d’action sociale.

Une remarque sur la forme d’abord : vous ne fosgzaspas un bilan détaillé de la précédent
convention, pourquoi ? Eu égard au flux financietre la Ville et le CCAS, ce serait utile et justifNous
sommes attachés aux missions du CCAS et des astsoomles qui sont les hussards de la solidaaité d
notre Ville. lls participent a l'instruction desmdandes d’aide sociale 1égale et interviennent égaié¢ dans
'aide sociale facultative. lls apportent une aidie proximité fondamentale et démultiplient 'impais
politiques sociales conduites par les autres paires

Mais l'action sociale est difficilement lisible pole citoyen et les bénéficiaires, et parfois méme
pour les partenaires eux-mémes. A Lyon, la Mét@@st une véritable opportunité pour remettre aglite et
de la cohérence, cela passe par le rapprochememngiennes sociales et des Maisons du Rhéne commse n
avions déja dit sous le précédent mandat. C'emirpcela que nous proposons la création de maisol
métropolitaines de la solidarité qui seraient dedgs d’entrée uniques sur toutes les questionslesc En
commission, il a été dit qu'en 2016 une expérim@madevrait étre lancée en ce sens dans fest B
arrondissements avant une éventuelle généralisatia?017, et que le rapprochement pourrait se fairda
création d’un service commun.

Il s’agit d’'une modalité de mutualisation que la Mapam de 2014 est venue conforter pour er
faciliter la création. Elle précise que les fonotiaires et agents non titulaires qui remplissenb@alité leurs
fonctions dans un service ou une partie de semiseen commun sont transférés de plein droit. Powrees
nous dire si c’est bien I'option que vous privikégicar sur le fond, cette mutualisation doit petraetussi de
faire des économies de structure, il ne faut paadder ? De plus, elle ne peut pas se limitereadimension
technique mais contribuer aussi au renouveau dediasociale. Il faut partir des besoins de laspene plutbt
gue de I'offre des institutions et aborder desasituins sociales globalement, autour d’une logigei@akrcours
de vie des personnes trop souvent encore renvoy@eguichet a l'autre.

Cela ne sera possible guavec le CCAS, celui-cicav@nalyse des besoins sociaux permel
d’enrichir sa vision de la population dans une appe pluridisciplinaire. L’'usager doit y gagner pae prise
en compte globale de ses besoins, par la facilightanir des réponses, ces derniéres seront adnsi p
cohérentes. Voila un domaine ou il est possibldé@maontrer une plus-value métropolitaine

Mme BAUME Emeline : Monsieur le Maire, Madame I'Adjointe, chers Collégu pour ne pas
étre redondante, trois choses puisque ce rapportgbeu groupe Europe Ecologie les Verts de faamt ge
remarques par rapport au CCAS, remarques quengaijiiées en commission des Affaires sociales ef’'gue
mises par écrit avant le CA du CCAS de ce débsedsaine.

Premier point sur I'avenant a la convention etida kvec la Métropole : il y a des choses qui on
éte présentées en commission Action sociale a laoplde et il me semblerait opportun, intéressant €
agréable pour les conseillers municipaux que, dterda prochaine commission Affaires sociales, oisgau
avoir des informations plus précises et plus cdeergsur ces rapprochements et sur la diversiténééiers qui
sont exercés et la complémentarité en MDR en aatealidarité. Je pense qu'il y a plus de choseguété
dites aux conseillers métropolitains qu’aux comesesimunicipaux.
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Deuxiéme point, beaucoup plus local et qui a fabjet d'échanges en conseil du'1
arrondissement et comme je I'ai indiqué par éariC&LAS, celui-ci a prévu pour différentes raisoadatmer
un lieu assurant un service de proximité, donbiss-douches du"1Vous avez été interpelé par I'équipe du
1°" arrondissement, moi je souhaitais juste redireci@irement que pour les écologistes il y a le isena
prendre en compte qui est nécessaire, essentiehtournable et il ne faut pas éluder non plusikntent qui,
comme vous le savez, est en toute proximité d’ureagrand batiment vide. Franchement, je pense gui
des choses qui sont possibles et par ailleurs vamnaissez Monsieur le Maire ce batiment qui es
extrémement joli, certes pas classé, mais ce sa@inent dommage qu’il sorte du domaine de laevde
Lyon.

Dernier point pour ouvrir des perspectives et conjeriai déja dit, il ne vous aura pas échappé qu
la loi sur le gaspillage alimentaire a été votémsdientre-deux tours a l'unanimité, la questionl'deces a
'alimentation est une question qui est traitéesain du CCAS mais aussi traitée par la délégatobdaunia
Besson avec les épiceries sociales et solidairese lsemble que Zorah Ait-Maten a accepté le faé qous
débattions avec I'ensemble des parties prenantaesigjuestions-la, et il me semble que les competen
articulées et articulables avec la Métropole -jaggeen particulier aux questions d’agriculture-t fianaussi
sens.

Je vous remercie d’écouter, je ne suis pas extr@&@melongue et il me semble que les question:
d’alimentation sont des choses qui touchent tounhésmde et au quotidien, et que si on travaillaitstaes
enjeux-la on n’en serait peut-étre pas la ou oestren terme de vote.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de ce rapportyla pas d’opposition ? Elles
sont adoptées.

2015/1689 — Approbation et autorisation de signater de nouvelles conventions de financement relatives
a l'attribution de subventions d’équipement a la 3HLMAS pour la rénovation de résidences personnes
ageées. Opération n° 06075001 pour 'EHPA Thiers - @&ration n° 04080001 pour 'EHPA Hénon -
Opération n° 03148001 pour 'EHPAD Constan{Direction de I'Action Sociale)

Rapporteur : Mme RIVOIRE Francoise
(Adopté.)

2015/1690 - Approbation et autorisation de signatw d’'une nouvelle convention de financement
d’équipement au CCAS de la Ville de Lyon pour la réovation de résidences pour personnes agees -
Opération n° 60RPA002 pour 'EHPA Renée Jolivot sisl, rue Jean Sarrazin a Lyon 8 pour la
réalisation d’études préalablesQirection de I’Action Sociale)

Rapporteur : Mme RIVOIRE Francoise
(Adopté.)

2015/1698 - Attribution d’'une subvention d’équipemat de 349 000 euros au CCAS de la Ville de Lyon
pour le renouvellement du mobilier et du matériel site aux rénovations des résidences personnes agees
2012-2020 - Approbation et autorisation de la signare d'une convention de financement
correspondante. Lancement de I'opération et affectaon d’une partie de I'’AP n° 2015/3 - Programme n°
00001 - Opération n° 6003452@irection de I'Action Sociale)

Rapporteur : Mme RIVOIRE Francgoise
(Adopté.)
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2015/1699 - Approbation et autorisation de signatw d’'une convention de financement au CCAS de la
Ville de Lyon pour le renouvellement du mobilier etéquipement hételier de 'TEHPAD Marius Bertrand -
Opération n° 0421700 Direction de I'Action Sociale)

Rapporteur : Mme RIVOIRE Francoise
(Adopté.)

2015/1735 {REPORTE)

COMMISSION IMMOBILIER, BATIMENTS

2015/1672 - Jardins partagés - Renouvellement dec@nventions d’occupation temporaire de terrains a
usage de jardins partagés avec les associations gl@occinelles de Sans-Souci», 30 rue Jeanne Hacbett
a Lyon 3, «Réseau Santé», 61 rue Chaziére a Lyof 4Centre social Croix-Rousse», 61 rue Chaziére a
Lyon 4%, «Association Jardins du Chateau», angle rue JokicCurie et avenue de Ménival a Lyon § «Les
Terrasses», 27 montée du Chemin Neuf a Lyorf,5Lopins urbains», 4 rue des Macchabées a Lyort,5
«Brin d’Guill», 9 rue Robert Cluzan a Lyon 7° - Approbation et autorisation de signer des convdions
(Direction du Développement Territorial)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1700 - Lyon ¥ - Approbation de I'Etat Descriptif de Division en Volumes établi au 35 rue Paul
Chenavard a la demande des Hospices Civils de LyerEl 01012 - Désignation d’'un représentant de la
Ville de Lyon a I'’Assemblée générale de I'Associathn Fonciére urbaine libre (Direction Centrale de
I'lmmobilier)

Mme GAY Nicole, rapporteur : Il s’agit d’'un dossier que nous avawsc les Hospices Civils qui
ont la volonté, a terme, de céder leurs locaux®w@ Paul Chenavard dans lesquels nous avonstitifopael
de 140 m2 avec une école maternelle et dont nausnges propriétaires depuis 1953. Compte tenu detlmef
vente des HCL, nous avons travaillé un état detsiceip volumes pour dégager notre petit local.

Avis favorable de la commission.

Mme PERRIN-GILBERT NATHALIE, Maire du Earrondissement : Mes chers Collegues, cett
délibération sur laquelle nous nous abstiendrooscerne I'école maternelle Lévi Strauss, située Raal
Chenavard.

Comme a plusieurs reprises par le passé s’est fmsgrstion du devenir du groupe scolaire Lévi
Strauss, nous nous sommes inquiétés de cette didméquand elle est arrivée en mairie d’arroretissnt.
Nos premiers mails a ce sujet datent du 3 novembre.

N’ayant pas de réponse de la part de la DirecteiiEtucation, nous sommes remontés jusqu’:
votre Cabinet, Monsieur le Maire. Et la, nous avi@ta une réponse sans appel de votre DirecteGalmet,
le 27 novembre. Je citec:Aucune négociation immobiliére en vue. Merci e@as a nouveau rebondir. »

« Merci de ne pas rebondir:>nous étions le 27 novembre.

Et le 8 décembre, vous apprécierez I'enchainenmteonhologique, Mme Brugnera indiquait a mon
Adjointe a 'Education, Mme Berrached, qu’elle saithit que nous cosignions un courrier d’invitatiamx
parents d'éleves de I'élémentaire de ce méme graqmaire, Lévi Strauss, invitation a une réunion
d’'information sur le devenir du groupe scolaire...eQtebondissement ! Mais qui n’est pas venu, vaus €
conviendrez, de la mairie d’arrondissement...
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Nous étions le 8 décembre. Le 14 décembre, jecpaais donc a une réunion dans le bureau d
Mme Brugnera: une réunion ou n’étaient présenteBEducation Nationale, ni la Directrice du groupe
scolaire. Et Ia, j'ai appris que Mme Brugnera eagisait de fermer I'école fin juin 2016.

Deux types de raisons étaient invoqués :

Le confort et la qualité pédagogique au sein dmle&: une question dont notre Ville ne peut juge!
sans associer I'Inspection d’Académie, ni les eyrsrits, ni les parents d’éleves.

Et puis, des questions de sécurité. J'ai pourthvéaloir que la Commission Sécurité de notreevill
avait émis un avis favorable et nous étions aletdesnent en 2014 : avis favorable a la poursuidetilités,
apres rapport du groupe de visite, présidé paedgdnant pompier.

A force de discussion, Mme Brugnera a accepté deirrsa position, en fonction de ce que
donnerait un exercice d'évacuation de I'école,iséatn janvier prochain.

Je voulais dire en Conseil municipal, que je nep@mai, ni ne partageai, votre précipitation et que
je ne céderai pas a la tentation de I'affolememledturgence.

Enfin, une note qui nous a été soumise par la Darecle 'Education lors de cette méme réunion,
évoque aussi le devenir de I'école maternelle rad Bhenavard, sur laquelle nous délibérons cetsamidi.
Et par ailleurs, on sait bien que fermer une éétdmentaire aura forcément des conséquences devéair de
la maternelle.

Nous demandons donc bien plus de transparenceesdossier, a la fois vis-a-vis de la mairie
d’arrondissement, mais aussi vis-a-vis des équilgedirection, des enseignants et des parentsvd®lde
VOous remercie.

Mme BRUGNERA Anne, Adjointe : Monsieur le Maire, chers Colléguegcble élémentaire Lévi
Strauss accueille aujourd’hui 65 enfants dans tlzisses. Elle est située au troisieme étage arumeuble
d’habitation ancien, dans des appartements cosverti salles de classes, au 8 rue du Platre dah¥ le
arrondissement.

Cette école élémentaire n’a pas de restaurantisedl@s enfants doivent chaque midi, se rendre
I'école Doisneau, dont le self leur permet un adasns de bonnes conditions.

Cette école n'a pas non plus de cour de récréakdries enfants doivent donc, pour chaque
récréation, se rendre a pied sur les quais de Saane espace a €té aménagé pour eux.

Ces déplacements piétons se font plusieurs foigopar dans une circulation difficile et génerent
un risque pour les enfants, comme pour les engeiged les animateurs qui les encadrent sur cesstra

Cette école n'a pas d’accueil périscolaire, ellenna pas la place. Les enfants inscrits au;
Vendredis Aprem’ fréquentent ceux-ci dans I'écotedbeau.

Ainsi, cette école élémentaire ne dispose pas giégpe€ments de base prévus dans toutes les écol
de la Ville de Lyon.

Mais surtout, les écoliers et les enseignants tte éeole doivent évacuer, en cas d’incendie, e
sautant par une fenétre dans un tube en textiferen(appelé chaussette) déroulé du troisiemes§tamgjue
dans la cour de I'immeuble, soit 13 metres de Haahs ces conditions, les exercices d’évacuation rsoes,
ce qui n'est pas conforme aux demandes de I'Ecucétationale d’en réaliser trois par an.

Cette école est la derniéere école de la Ville anadre un tel dispositif d’évacuation, qui ne
présente pas de garantie suffisante en matieréateite.

Enfin, I'évolution de la carte scolaire, consolidéepuis cette rentrée, fait que I'école Doisnealt
dans le ¥ arrondissement (que les enfants connaissent pigaqu’ils y déjeunent chaque jour) et I'école
Lamartine, place des Jacobins, dans’lar®bndissement, disposent toutes deux de sallelasgiges disponibles
et d’espaces communs suffisants, pour accueilhisdie bonnes conditions les enfants de I'école eiéare
Lévi Strauss.

Il est évident pour la Ville de Lyon, que les enifageront plus en sécurité dans ces deux écoles
gu’ils y bénéficieront d’un bien meilleur envirooment scolaire (avec restauration et cour d’écabes siajet),
un environnement congu dans ce but.
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Bien sir, toute décision de cet ordre nécessitanfoemation, un échange et un accompagnemen
Les trois auront lieu avec I'équipe enseignantge,parents d’éleves et en concertation avec les deines
d’arrondissement concernées.

Deés réception de la note de service sur la sitnad® I'école le 7 décembre, jai effectivement
organisé une réunion avec votre Adjointe. Ensyite, contacté et consulté I'Adjointe et le Maire @
arrondissement. De méme, bien sdr, que 'Educaiiamionale, en la personne de I'Inspecteur Académiqt
de I'lnspectrice de circonscription. Enfin, la Qitece d’école a été contactée dans les mémessdélai

Une réunion avec les élus dti &t du 2 arrondissements et les services de la Ville acgfement
eu lieu le lundi 14 décembre. A cette occasionglas m'ont demandé de repousser la réunion prievaé
décembre avec I'ensemble des familles, a janwerque j'ai fait.

Par ailleurs, un Conseil d’école extraordinaire @sjanise, lui, par 'Education Nationale le 7
janvier 2016.

Enfin, suite aux derniéres consignes de I'Educaliationale en matiere de sécurité, apres le
attentats de novembre, un exercice d’évacuatiorad&ve réalisé en janvier et il permettra de jutgela réalité
de la possibilité d’évacuation.

Mon objectif est de garantir aux enfants des caottd’apprentissage de qualité, mais surtout e
toute sécurité. Il s'agit la de notre responsabiélu(e).

Si la fermeture de I'école élémentaire est confereé@ janvier, nous aurons six mois devant nou
pour mettre en ceuvre un accompagnement de qupbidr, aider les enfants et leurs familles dans c
changement d’école.

Des visites seront organisées : le choix de I'éd@ecueil pour la rentrée prochaine sera laissé au
familles. Et nous veillerons, bien sir, a ne paaesr les fratries, ni les groupes d’amis.

Soyez assurés que nous agirons en gardant to@diasprit la sécurité et le bien-étre des enfant:
et en gérant cette situation dans I'écoute etdpeet de chacun. Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de mon rapdarty la pas d’opposition ? Elles
sont adoptées a la majoritée.

(Le Groupe Lyon Citoyenne et Solidaire s’est alsien

2015/1702 - Lyon 6- 33 bis a 35 rue Bossuet - Approbation d’'une coewtion de mise a disposition
anticipée d’'un volume a titre gratuit par la SCCV de l'oraison afin de permettre a la Ville de Lyon
d’entreprendre les travaux d’aménagement intérieur et extérieur de la bibliotheque du 6
arrondissement - N° EI 06015-ZDirection Centrale de I'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1711 - Gratuités partielles de frais de locath de salles municipales de spectacle et/ou de &ale
captation audiovisuelle accordées aux associatioasorganismes suivants : Association Emelthée - Pia

a Lyon - Compagnie de danse Sirarpi - Associatiorosioculturelle du Lycée du Parc - Théatre Carré 30
Association U-Gomina - Association Juste pour rirguste pour une ville - Association Philanthropique
des Parents d’Enfants atteints de Leucémie ou autsecancers -A.P.P.E.L.- Fondation pour I'Université
de Lyon - Mairie du 3 arrondissement - Association Anou Skan - Associath Faire des films et des
photos - Association «Une souris verte» - Armée deerre-zone de défense et de sécurité du Sud-Est -
ensemble scolaire Fénelon-la Trinité - Institut Carel - CRR de Lyon - Mairie du 6° arrondissement -
Mairie du 1°"arrondissement - Montant total des exonérations :4459,50 euros HT(Direction Centrale de
I'lmmobilier)
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Mme GAY Nicole, rapporteur : Il s'agit des gratuités partielles fdais de location de salles
municipales de spectacles et de frais de captaiadiovisuelle accordées aux associations qui sunt i
présentes.

Avis favorable de la Commission.

M. REMY Arthur : Monsieur le Maire, chers Colléegues, au cours @tgcédent Conseil, nous
avions attiré votre attention sur une délibératipaut-étre anodine, mais dont nous imaginions tkga
conséquences : il s'agissait de la mise en plada @ification forfaitaire dans le cadre de lsena disposition
de salles municipales de spectacles et de confsenc

Nous avions alors exprimé notre crainte : cettevaltbe tarification était-elle réellement adaptée
aux besoins ? Et notamment aux besoins des pets®sciations qui peuvent utiliser ces salles pas d
événements de proximité.

A la lumiére de cette délibération, nous avonsenoéponse : non ! Puisque vous accordez apre
coup des exonérations, nous pouvons dire qu'ilistign rétropédalage. Rétropédalage, qui ne vappafiter
gu’aux associations de proximité.

Quelgues exemples d’exonérations, qui dépassenatkes de la proximité :
- Association Juste Pour Rire, pour pres de 136000

- Armée de Terre, pour prés de 7.600 € ;

- Fondation pour I'Université de Lyon, pour plus&600 €.

Pour conclure, nous nous abstiendrons donc sue citibération et nous souhaitons, a cette
occasion, renouveler notre inquiétude sur la gestes salles municipales.

Et les annonces quant a la fermeture de certaiteesrel elles, pour défaut d’entretien —la salle
Victor Hugo sur le 6arrondissement et la salle Rameau surflartondissement- ne nous aident pas a y voi
plus clair. Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de mon rappantyl& pas d’opposition ? Elles
sont adoptées a la majorité.

(Le Groupe Lyon Citoyenne et Solidaire s’est abhsfen

2015/1673 - Approbation et autorisation de signatw de l'avenant n° 2 a la convention de mise a
disposition d'un batiment communal, situé au 103 bdevard des Etats-Unis a Lyon 8 au profit du
Centre International de Séjour de Lyon -CISL- (Direction du Développement Territorial)

Rapporteur : M. LEVY Charles-Franck
(Adopté.)

2015/1674 - Approbation et autorisation de signatw d’un avenant a la convention de mise a dispositio
d’un local communal a titre gratuit, situé 3 rue des Bains a Lyon 9, au profit de I'’Association « L’Espace
Vétements du Cceur xDirection du Développement Territorial)

Rapporteur : M. LEVY Charles-Franck
(Adopté.)

2015/1675 - Approbation et autorisation de signatw de I'avenant n° 1 & la convention d’occupation a
titre gratuit du domaine public de la Ville de Lyon au profit de I'Association «Maison des Associatian
des Sourds de Lyon», sise 4 montée de la Chana aohy® (Direction du Développement Territorial)

Rapporteur : Mme RABATEL Thérése
(Adopté.)
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2015/1681 - Conventions de groupement de commandadre la Ville de Lyon et le CCAS de Lyon pour

la passation de marchés relatifs a la maintenanceed pompes de relevage, des pompes de puits et de:
pompes de fontaine ; au contréle triennal des systies de sécurité incendie ; au contréle reglementair
des équipements sous pression et de climatisationay contrdle reglementaire des ascenseurs ; a la
maintenance des onduleurs et des sources centraled la fourniture de filtres a air ; a la maintenance
préventive et corrective des groupes électrogénasds (Direction de la Gestion Technique des Batiments)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1682 - llot Rognon — Installation de la Maisomle 'Emploi et de la Formation -MDEF- et de la
Mission Locale — 24, rue Etienne Rognon a Lyon®# Opération n° 07075592 - Lancement de 'opération
et affectation d’une partie de I'autorisation de pogramme n° 2015-2, programme 0000@Direction de la
Construction)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1687 - Groupe scolaire Marcel Pagnol — Batimenmodulaire, restaurant, accessibilité et
réaménagement — 46 rue Lieutenant Colonel Girard &yon 7€ - Opération n° 07001535 — Adaptation du
montant de I'opération et affectation complémentaie d’'une partie de I'autorisation de programme n°
2009-2, programme n° 0000@Direction de la Construction)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1701 - Lyon 9- Autorisation consentie a la Société NOAHO de déger une déclaration préalable
sur le sous-sol d’'un batiment public appartenant da Ville de Lyon, sis place du Marché - rue des Bas -
El 09037 (Direction Centrale de 'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1710 - Lyon 7 - Mise a disposition a titre gratuit par la Ville de Lyon au profit de TOPAC du
Rhéne d'une partie de la parcelle cadastrée CE 8 da le cadre de la réhabilitation du Centre
d’Hébergement de Résidence Sociale -C.H.R.S.-Caradrsis 21 rue Saint Jean de Dieu — EI 07123
(Direction Centrale de I'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1715 - Patrimoine bati de la Ville — Poursuitedes opérations 60021829 «Remplacement des
menuiseries extérieures 2015-2020» et 60021832 «@en conformité des installations électriques des
batiments 2015-2020» - Lancement de I'opération 620850 «Isolation des batiments de la Ville de Lyon
2015-2020» et affectation complémentaire et ou d’'empartie des AP 2015-7, 2015-13, 2015-4, programme
20020 «Conservation du patrimoine bati Tous sectess (Direction de la Gestion Technique des Batiments)
Rapporteur : Mme GAY Nicole

(Adopté.)
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2015/1717 - Lyon - Rectification parcellaire entre la Ville de Lyonet la société Alliade a la suite d’'une
erreur matérielle lors de la rénovation cadastrale 24 rue Eugene Pons - EI 0405@irection Centrale de
I'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1719 - Autorisations d'urbanisme nécessairesla réalisation de travaux d’investissement en 2016
(Direction de la Gestion Technique des Batiments)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1726 - Approbation de la convention cadre plisnnuelle d’attribution d’'un montant de 45 000
euros a I’Agence Locale de I'Energie -AL- dans leadre de la mise en ceuvre du plan climat énergie dke
Ville de Lyon pour les années 2016, 2017 et 20@3¢légation Générale a I'lmmobilier et aux Travaux

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1729 - Approbation d’'une convention entre la Me de Lyon et I’Association Opéra National de
Lyon, relative a la fourniture d’'un appoint de chaleur pour le Grand Théatre a partir de la chaufferiede
I'Hétel de Ville (Direction de la Gestion Technique des Batiments)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1731 - Demande de subvention aupres de TADEMAgence de 'Environnement et de la Maitrise
de I'Energie- afin de participer au colt de la congltation d’assistance a maitrise d’ouvrage pour la
valorisation des déchets de chantigiDirection de la Construction)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1736 - Villeurbanne - Avenant n° 3 au bail enffytéotique du 10 mai 1967 consenti a I'Etat pour
une parcelle située boulevard de Stalingrad - EI 3 (Direction Centrale de I'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

2015/1750 - Villeurbanne - Acquisition & titre onéeux de I'Etat des parcelles AB25 et AC11 nécessara
'aménagement du stade de la Doua — El 99044 - Nivientaire 99044T002-01 - Opération 99044006 —
Lancement et affectation d’'une partie de I'AP 2015t «acquisitions fonciéres 2015-2020», programme
00020 « tous secteursgbirection Centrale de I'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)
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2015/1751 - Lyon 8- Convention de mise a disposition consentie parlfmde Habitat au profit de la Ville
de Lyon afin de réaliser un cheminement piéton suune partie du terrain situé entre la rue Jean
Sarrazin et le cceur d'flot «Leynaud-Bonnefond» — EO8 102(Direction Centrale de I'lmmobilier)

Rapporteur : Mme GAY Nicole
(Adopté.)

COMMISSION EDUCATION, PETITE ENFANCE, UNIVERSITE

2015/1733 - Autorisation de signer le troisieme Camat Enfance Jeunesse -2015-2018- et un Contrat
Enfance Entreprise avec la Caisse d’Allocations Faifiales du Rhone(Direction de 'Enfance)

Mme REYNAUD Blandine, rapporteur : Monsieur le Maire, chers Collegues;agit d’'un dossier
important, le Contrat Enfance Jeunesse n° 3, qureda période 2015-2018.

Le Contrat Enfance Jeunesse, CEJ, piloté par lacian de I'Enfance, est donc composé d'un
volet Enfance et d’'un volet Jeunesse. Je laisbére Brugnera vous présenter la partie concerngntitzesse.

Je rappelle, en préambule, que le Contrat Enfaecme$se est un contrat d’objectifs et de
cofinancement, passé avec la Caisse d’Allocatiamsiliales.

Le CEJ, c’est d'abord une finalité commune.

Dans un contexte ou 80 % des femmes en age ddllBaeaercent une activité professionnelle, ce
Contrat est un outil a la disposition de la Ville dyon, qui permet aux familles lyonnaises de darcvie
familiale et vie professionnelle.

Cette visée s’objective au travers du développeratede I'optimisation de places d’accueil pour
les 0-16 ans, ainsi que par la qualité des presmfiavorisant I'épanouissement de ce public ehal’certaine
maniére la construction du citoyen de demain.

A titre d’exemple, le taux de couverture de la &ille Lyon en accueil collectif pour le jeune enfan
est de plus de 31 %, alors qu'il est de 20 % a blBesou dans ce qu’était le département du Rhéne.

Ces chiffres montrent a quel point la politiquelad/ille de Lyon en matiere de petite enfance es
volontariste et tournée vers I'offre de servicestear de cohésion et d'attractivité pour la ville.

Le CEJ, c’est également le financement des actjang sont décrites.

Pour la Ville de Lyon, cela représente une readtelus de 42 M€ sur quatre ans, 39,5 M€ pour |
petite enfance et prés de 3 M€ pour la jeunesse.

Concernant plus spécifiquement I'enfance : darGH8 2011-2014, nous avions inscrit 315 place:
d’accueil collectif du jeune enfant et nous en avaralisé 305.

Deux ludotheques, 'une dans |&, XCroc aux jeux et L'ile aux enfants dans fe @ht été créeées
dans les années 2013-2014.

Les Points d’Accueil et d’'Information Petite Enfen@PEP) sont désormais présents dans chaq
mairie d’arrondissement et constituent la portenttée de tous les futurs parents.

lls peuvent ainsi étre informés de l'offre d’acdumidividuel ou collectif qui existe sur leur
territoire, et étre conseillés sur le mode de gérdrieux adapté a leurs besoins.

A ce titre, 3,5 postes en PAIPEd&nération ont pu étre financés dans le cadreEiusQr les 3 4°
et & arrondissements en 2011, puis surlarBondissement en 2014.

Le CEJ nous permet également, au travers du ol et éducatif, et grace a I'action conjointe
des élues Petite Enfance d’arrondissement et desc&e de I'Enfance, d’animer le lien partenarialla
dynamique de réseau avec les associations gestiesired autres acteurs concernés, tels que lestadsi
maternels, les associations de parents, les cettcesux ou les Maisons de I'Enfance.

C’est aussi la mise en place des projets autola geatique sportive, du langage et de la lecture o
encore la création des volets Famille, puis erdanéférentiel Educatif de la Ville de Lyon.
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Pour accompagner l'accueil individuel et souteaipftofessionnalisation des assistants maternel
les Relais d’assistants maternels Simone de Beadsos le 7arrondissement ainsi que les Nymphéas dans
2° ont été ouverts en 2011 et 2012. Une extensidRadais 1, 2, 3 Soleil dans I1€ &rondissement a également
vu le jour.

A ce titre un chapitre du prochain CEJ sera cogsagk professionnels, sujet qui sera également |
theme du dernier volet de notre référentiel Edficegi qui me permet de faire la transition surdesspectives
a venir.

Le volet Enfance du CEJ 3 a été élaboré avec feges de 'Enfance en prenant en compte quatr
orientations qui définissent a a fois le modelenhais de la Petite Enfance ainsi qu’'un grand serpigblic
pour les familles lyonnaises.

La petite enfance a Lyon, c’est aussi une appragt@nomique en participant a la fois a
I'attractivité du territoire par I'offre de serviagu’elle propose aux familles et aux entreprisascherchent a
s’implanter & Lyon, mais également un soutien &ditbmie et a I'emploi, en proposant de nombreu:
débouchés professionnels.

La petite enfance a Lyon, c’est encore une apprpobiessionnelle en accompagnant le personne
vers la formation et la professionnalisation aipgien valorisant ce secteur, en faisant évoludptmation
comme nous Y invite la secrétaire d’Etat chargédad&amille, de I'Enfance, des Personnes agéeset
I’Autonomie, Mme Rossignol.

La Petite enfance a Lyon, c’est encore une appradwétale pour que l'offre de service
corresponde au mieux aux besoins des famillesjdamtales parents qui travaillent, en favorisantriité
sociale, en accueillant des enfants porteurs déditegm ou encore en s’adaptant a I'évolution deolciété.
C’est dans cette perspective que notre grille léres va évoluer prochainement.

Enfin, la Petite enfance a Lyon, c’'est avant tautqualité de son service par le niveau de
professionnalisation et de diplome de nos agerds,’ppproche éducative de nos professionnels aai o
développé des outils d’éveil et des acquisitiohgst aussi question dans nos creches de porterdedalus
jeune age, les valeurs de la république et de H&agjssage du vivre ensemble car nous le savoss dans les
différentes étapes du développement de I'enfatdstejue la motricité, la cognition, I'émotion oucere la
socialisation, beaucoup de choses se jouent avams.6

Nous prévoyons a travers ce CEJ 3, 386 nouvellesepld’'accueil collectif sur 2015-2018. Les
implantations choisies sont celles considérées aipmoritaires autant par la Caisse d’AllocatioreriHiales
du Rhoéne que par la Ville, soit parce que le tagxcauverture reste a améliorer, soit parce queidetigr se
devait d’étre plus particulierement soutenu. Igg'aes *', 3, 7, & et F arrondissements.

Au plan qualitatif, il est a souligner la créatidnin volet Petite enfance dans le cadre du Cod#at
ville 2015-2020, soutenu par M. Le Faou afin detraegn synergie les dispositifs en faveurs deslfasnet des
enfants les plus fragiles.

Il me tient également a coeur de soutenir I'accueiividuel qui apporte une diversité de l'offre.
C’est pourquoi jétudierai avec la plus grande rdttan tous les projets que les arrondissementsrour
proposer en matiere de création de Relais d'assistaaternel afin de poursuivre et d’amplifier la
professionnalisation de ce secteur.

Je laisse a présent Mme Brugnera vous présenteltdejeunesse du CEJ.

Mme BRUGNERA Anne, Adjointe : Monsieur le Maire, Madame I'Adjointe, eits Collegues, le
volet Jeunesse du CEJ, lui, concerne les enfaptsda3 a 16 ans et qui sont donc scolariség. dbastruit en
totale cohérence avec notre Projet Educatif deitboes.

Ce volet Jeunesse répond a deux enjeux majeurdgmfamilles de la Ville de Lyon et donc pour
notre équipe municipale a savoir :

- les modes de garde périscolaires et extraseslair
- et "'accompagnement de I'adolescence et la ptémedes situations a risque.

Les Contrats Enfance Jeunesse passés ont aingsplrraréer 253 places d’accueil de loisirs san
hébergement associatifs et d’augmenter la capd@trueil des Mercredi de Lyon, accueils de loisians
hébergement municipaux du mercredi. lls ont aussns la mise en ceuvre d’actions en direction detesrs
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jeunes, qui, en complémentarité avec les dispssitd la politique de la ville (VVV et chantiers j@s)
proposent des projets collectifs et des animatanxsadolescents.

Ce nouveau CEJ 2015-2018 est I'occasion de dévetagnouvelles actions avec le soutien de I;
CAF et notamment d’inclure dans ce contrat la rédes rythmes scolaires.

En septembre 2014, vous le savez, nous avons lar&blle et les associations partenaires, 10€
nouveaux accueils de loisirs périscolaires danségotes, qui prennent en charge nos écoliers senips de
midi et le vendredi apres-midi.

Si ces accueils bénéficient de la prestation sereidinaire (PSO) de la CAF, ils ne peuvent
bénéficier du financement comme ceux du mercredtie & une décision de la CNAF datant de 2013. A& C
du Rhone est toutefois volontaire pour accompageatéveloppement sans précédent de I'offre de giede
enfants.

Pour cela, elle accompagnera financiérement, et oiecrit dans ce CEJ :

- le développement de la formation des animatetirsles directeurs des accueils de loisirs
associatifs et municipaux, formations BAFA, BAFDQE, BPJEPS, ...

- le développement de la coordination des activétééaccompagnement des acteurs, ainsi que |
pilotage de I'ensemble de cette réforme, pilotagkspensable, mais colteux,

- et enfin le suivi et I'évaluation de la réformimsi que ceux de notre PEDT puisque la CAF du
Rhéne est intéressée par ce suivi et cette évatudille est d’ailleurs associée aux travaux délission
d’'information et d’évaluation de la réforme deshryies de la ville.

En plus de ce soutien au dispositif déployé a Bsan de la réforme des rythmes scolaires, la CA
du Rhéne a aussi affirmé son intérét pour d’aufmegets associés comme par exemple I'amélioratien d
I'accueil des enfants porteurs de handicap, leaitaur la parentalité au sein des écoles ou erleongise en
ceuvre de dispositifs ou actions passerelles empetite enfance et I'école, et surtout entre Iéeo le collége.

Outre cet accompagnement qualitatif, ce CEJ 3 yelatesse, contient aussi un soutien quantitati
au développement de nouvelles places d’accueilsMavons que la problématique des modes de gartie es
3¢ enjeu des familles aprés I'emploi et le logement.

Ainsi, en 2015, 82 nouvelles places d’Accueil déslrte Sans Hébergement ont été ouvertes dans
8° arrondissement notamment au sein du Centre Saadginec et du nouvel espace des quatre vents gél& p
MJC Monplaisir.

D’autres projets sont pressentis et seront intégaésoie d’avenant des qu'ils seront réalisés. Ce
projets concernent les’, 375, 8 et & arrondissements, secteurs en expansion démograpbtqou de futurs
besoins d’'accueil d’enfants de 3 & 17 ans sontiéijger.

En conclusion, ce volet jeunesse du CEJ 3 montjaeh point la CAF du Rhoéne partage notre
ambition éducative et la facon dont nous avons eniseuvre la réforme des rythmes scolaires graasa c
dispositifs de qualité.

En raison de l'absorption de nos moyens financidasis cette réforme, les perspectives
d’augmentation de I'offre de garde du mercredi stlimitées.

Mais nous développerons de nouveaux projets awtf@r mesure que notre PPI se réalisera, €
développant des solutions d’accueil mutualiséeseaude ces nouveaux batiments. Je vous remercie.

Mme BAUGUIL Véronique : Monsieur le Maire, la politique de la Petite em@rest un enjeu
majeur tant pour les familles que pour la villeuPtes familles, elle aide a concilier vie professielle, vie
familiale, vie associative et permet aux femmeslggouhaitent d’avoir une activité professionnelle

Aujourd’hui, comme le montrent les enquétes, larpee des modes de garde, ce sont les parent
Ce sont les premiers éducateurs, mais pour beaw®damilles ce n'est pas un choix, mais lié at daie
I'offre de garde dans les creches est en decadientiande.

On dénombre a Lyon autour de 35 000 enfants desr@rb ans et 19 000 de moins de 3 ans. L
nombre de places en accueil collectif est de pesH @00 places dont environ 1900 places en gestic
municipale directe et il est de 3 000 places emeitmndividuel.

Le nombre de places augmente moins vite que lesrizede la population et ce contrat n’est pas d
nature a rassurer les parents en attente d’'ungsuolu
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159 créations de places sont prévues en 2015 datalrde 227 susceptibles d’étre proposées dar
ce contrat. Le compte n’y est pas. Surtout lordgprese souvient que dans votre programme électooals
aviez promis 1 000 places en creches sur le mandat.

La réponse n’est pas que quantitative. Il faut iadisda souplesse et de I'adaptation de nos mode
d’accueil. La diversification des modes de gardi éiwe le corollaire aux besoins de plus en pliverdifiés
des familles.

Pour rendre efficace le service public de la Petitance, les présupposés idéologiques doivel
aussi s'effacer. Le choix d’'une délégation de senpublic est une des solutions a mettre en cewswe p
compléter loffre.

Il'y a 15 ans, les creches étaient toutes en geptiblique directe. Aujourd’hui, preés d’'un tierssde
grandes villes ont aussi des creches en gestiégukt gérées par des entreprises de servicesgrivée

Une place en créche privée revient 2 fois moinsechda collectivité qu'une place dans le public a
gualité égal. Cette différence se joue en pargcidur la participation financiere des entrepristesur le codt
du personnel qui représente 80 % des dépensesci®mfmement d’'une creche.

Des grandes villes, comme Bordeaux, Dijon, MonigelLille combinent gestion directe et gestion
déléguée a ces entreprises. Celles qui ont déjpann conséquent en régie déleguent les établisteme
nouveaux.

En la matiere, la Ville de Lyon a pris beaucoupretard sur les deux derniers mandats pour de
raisons idéologiques. Vous parlez maintenant d’expntation, pourquoi ne pas faire le choix degesttte
solution pour tous les nouveaux EAJE (Etablisserd&ucueil jeunes enfants).

Il ne faut pas confondre service public et statutilic des agents qui rendent ce service. Ce n'es
pas parce qu’une puéricultrice n’est pas tituldiedla fonction publique gu’elle est moins impligusns une
mission de service public. La ville doit, selon apaller bien plus loin dans I'ouverture au sectee.

La délégation peut contribuer a I'accroissement agsacités d’accueil et a mieux répondre auw
besoins des familles. Elle peut permettre de recu personnel statutaire. Je rappelle a ceugripieraient
des dents, que déléguer un service public ce pasie privatiser, la collectivité reste responsahl service
public. La qualité du service offert peut étre adsupar le biais d’'un cahier des charges précigekt
n‘empécherait pas la ville de garder la maitriselalecréation de places et de leur répartition diass
arrondissements.

Aux questions posées par les transformations falediet professionnelles et par les contrainte
financiéres, il faut trouver de nouvelles réponses.

Vous ne pouvez plus rester immobile par rappodsagvolutions.

Mme de LAVERNEE Inés : Monsieur le Maire, chers Collegues, ce Contrat BErdaJeunesse
nous l'attendons chaque fois avec intérét pourdares son contenu les choix de politique Petitared de la
Ville de Lyon. A ce titre, il est bien décevantelt décevant non pas tant par son contenu, queytase qu’il
ne contient pas.

Il n’innove pas beaucoup et ressemble a une capieera la baisse des précédents contrats. L
gestion comptable des places ou des différentastgtes comme les Relais d’assistantes materrmildigux
d’accueils enfants parents ne suffit pas. D’aibedians le total des 386 créations de places anesnes deux
tiers ne seront confirmés que plus tard par aveamplus, ce total est d'ores et déja revu a laskaavec le
report des 47 berceaux de la creche Joannes M@asait a la réalisation des 30 places de la cr8ehngent
Blandan, elle n’est pas confirmée. Cela porte Imlm@ de création de places envisagé a 309. llifisild de
voir si votre objectif de prés de 500 places puldg|créées pour 2020 sera réalisé.

Ce Contrat Enfance Jeunesse témoigne d'un manqueisdm puisque la quasi-totalité des
réalisations figurant dans ce contrat sont prograempour 2015, alors que deux seulement le somt20di16,
et aucune pour les deux années suivantes. Cetieapmmation est bien floue.

En réalité, le CEJ ne peut tenir lieu de politiRegite Enfance car il n’en est qu’un des instrusient
Le probleme est que pour connaitre les lignes deoldique petite enfance de la Ville de Lyon, noes
disposons pas de document de prospective, horneisjups chapitres de la PPI ou quelques lignes tte vo
programme de campagne 2014.
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Pour avoir une idée de la direction et des obgctifatteindre, il faudrait pouvoir disposer d’'un
diagnostic de la demande de mode de garde et dembeestant a satisfaire, ainsi que d’'un schéawmsppectif
tenant compte de I'évolution de la démographie grapndissement, des modes de vie émergents selon
différents types de population, de I'offre privée mhodes de garde. Pourquoi ne mettez-vous pasaee ph
schéma pluriannuel de développement des servieesutil du jeune enfant, comme le permet I'artic@14-

2 du code de I'action sociale et des familles ?

Un rapport de la Cour des Comptes paru en 2018asuaueil des enfants de moins de trois ans
synthétise les enquétes conjointes de 15 chambgisnales des comptes. Il note que sur le plan,ldea
politique Petite Enfance est morcelée et soufftendhanque de vision stratégique. C’est bien ert sifeune
mise en perspective des enjeux et des points dancg que repose une bonne gestion de I'accusijelmes
enfants. Et c’est ce qui nous manque aujourd’Huyan.

Enfin, la création de la Métropole de Lyon dessieenouveaux contours pour la politique Petite
Enfance et peut faire émerger de nouvelles pratigiar exemple, une meilleure contribution de Iz
Commission Métropolitaine d’Accueil du Jeune EnflDDMAJE) a I'observatoire municipal de la demande
en concertation avec le travail des agents PAIPEaimndissements. Ou, également, comme vous Z'avi
inscrit dans votre programme de campagne « ungcquaicoordonnée de gestion des assistantes miégsrne
en relation avec les Relais d’assistants materoelgue I'on appelle les RAM.

Ces deux points, en particulier, pourraient étnecoétisés dans un Contrat Enfance Jeunesse pl
innovant.

Concernant le volet jeunesse de ce contrat, jaudaux remarques a faire. Premierement le
projets de développement de places en ALSH (AcaeeilLoisir sans Hébergement) sont peu nombreux p
rapport aux contrats précédents, mais la réformseytbmes scolaires est passée par |a, et siphangertain
nombre de projets. Deuxiemement, certains projetsi@/eloppement inscrits a la PPl ne sont pasepris
compte dans le contrat, et nous nous en étonnons.

Ce sont:

- la Maison de I'enfance dif 4

- 'aménagement de locaux complémentaires a la @ enival,

- la restructuration de la MJC et de la Maison'éefance de la Duchere.

Compte tenu de ces différents éléments, nous rmsieadrons sur cette délibération.

Mme GRANJON Isabelle : Monsieur le Maire, Mesdames et Messieurs les Chersei notre
Groupe valide évidemment les conventions qui nam soumises aujourd’hui. Les objectifs affichés s
textes nous paraissent extrémement importantsieatait prioritaires.

D’une part, le bilan affiché des contrats précéslenontre des créations de places en créeche, d
structures RAM, des espaces accueil parents, etm feut toujours regretter que ces créationsnsqarfois
plus lentes que la courbe démographique lyonnamses sommes évidemment pleinement d’accord pour le
poursuivre, et pourquoi pas les intensifier.

Par ailleurs, au sein du PEDT, des objectifs tosstiis sont mis en avant. Citons, péle-méle :
- 'ouverture au monde,
- le développement de la potentialité des enfande éeur confiance en eux,

- les notions de citoyenneté et de vie en sociétéemmenent au respect de l'autre et qui nou:
paraissent, dans le contexte actuel, primordiaux pormonter les événements qu’affronte notre Pays,

- la maitrise du socle commun de connaissances.

Nous pourrions en citer davantage mais soulignom® que le but affiché de ces valeurs du
PEDT est de proposer, entre autre, un accueilataslés dans leur diversité et des enfants aves leesoins
spécifiques.

Dans ce cadre, nous ne pouvons que regretterpardien d’'un outil trés spécifique a la Ville de
Lyon qui reprenait la quasi-totalité des objectifse nous venons d’évoquer, en garantissant un iaccu
individualisé d’enfants a besoins spécifiques,d@apagnement et le soutien de leurs parents eukgicpar
des professionnels de I'éducation et de la santéinteltnat Favre était donc bien un outil correspamtdaux
buts que la Ville de Lyon annonce poursuivre dansadre de la convention qu’elle va signer aujdwrid’
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Je profite donc de ce moment pour interroger I'Exi€enunicipal sur les engagements pris lors de
la fermeture de I'Internat :

- Quid des agents et en particulier des éducatoreis apres la fermeture ? Leurs compétences
leurs savoir-faire sont-ils réellement utiliséscawg’hui pour le bien étre des petits lyonnais ?

- Quid, par allleurs, de la cinquantaine d’enfaetirés de I'internat et dont vous deviez donner de
nouvelles au collectif de soutien a I'lnternat ?

- Enfin, qu’en est-il du projet de transférer utenmat métropolitain dans les murs de Favre ? &st-c
une légende urbaine ou un projet en constructidopepumettrait, a terme, de rendre aux familles haises les
plus fragilisées, I'accés a une structure d’aide'@atcompagnement personnalisée ?

Ceci n'est pas une succession de questions théstiquais bien de vraies interrogations poul
lesquelles nous espérons des réponses de votre part

Je vous remercie de votre attention.

Mme FAURIE-GAUTHIER Céline, Conseillére municipale déléguée : Monsieur le Manes
chers Collégues, le Groupe Centre Démocrate seusaliier I'engagement de la Ville dans ce nouvemirat
Enfance Jeunesse pour plusieurs raisons.

Tout d’'abord, car il permet d’offrir aux Lyonnai® chouvelles places d’accueil pour nos jeune:
enfants : il nous faut remercier la Caisse d’Allamas Familiales qui depuis 2000, a permis en bollation
avec la Ville de Lyon, la création de 1 309 plad&gcueil, soit une augmentation de 37 % de I'offté sera
complétée par 386 autres places dans ce conti@t2€18.

Rappelons quand méme, que chaque année, ce sbt& §0e nous consacrons a la Petite enfance
avec 50 % de subventions de la CAF.

Certes, la demande est toujours supérieure ad'offrais notre Ville a di répondre a un retarc
conséquent, et il a fallu un réel coup d’accélénatepuis 15 ans, alors méme que notre démograpghséest
jamais aussi bien portée, et que les difficult@aricieres des collectivités locales se sont accrues

Blandine Reynaud rappelait que nous couvrions 3e%besoins en matiere de creches collective
mais si on ajoute les autres modes de garde, @épasdons a plus de 62 % des besoins pour les meitris
ans, ce qui n’est pas si mal si I'on en croit laa@bre Régionale des Comptes de la Gironde quiégsgez
exemplaire la Ville de Bordeaux qui fait, elle, @il

Ensuite, il faut souligner la volonté de développee offre diversifiée aux Lyonnais de places er
creche de toutes sortes et chez les assistantenelds, puis d’activités et d’accueils périsa@si et
extrascolaires développés par Anne Brugnera. Aigmed dans ce contrat, le développement des Rela
assistantes maternelles qui sont de véritablessalgi professionnalisation et de valorisation desstantes
maternelles et d’'accompagnement des familles.

Le Contrat Enfance Jeunesse participera a I'orgoisde la cohérence territoriale de I'offre.

En effet, cela n’a pas été dit jusque la, mais elps que la Métropole est un acteur primordial de
la petite enfance. Dés 2016, nous sommes convaqueifos besoins seront encore mieux pris en comgate
Madame de Lavernée, va étre élaboré ce que voupi@zo c’est-a-dire un schéma pluriannuel d’accdail
petit enfant qui fera suite a celui du Départem@ist en effet a cette échelle que doivent étéyys les
besoins en établissements collectifs et les placpees des assistantes maternelles.

Blandine Reynaud disait, a juste titre, que I'offreposée permet d’attirer les nouvelles familles e
leurs jeunes enfants qui font rayonner notre aggtation avec l'arrivée d’entreprises qui sont daesia la
qualité d’accueil comme critére de choix d’'implditta sur tel ou tel territoire.

Le Contrat Enfance Jeunesse est une politique wkdcanais également une politique d’actions,
notamment dans les quartiers en politique de lde\Bbmplémentaire d’autres programmes, et je pens
notamment aux programmes individualisés de réussitdaire. L'objectif c’est d’augmenter 'égalitéesl
chances. La aussi par exemple, la coopération Egmmédecins, psychologues, orthoptistes des esedd la
Ville de Lyon et les équipes de la Protection Mag#le et Infantile de la Métropole sera détermiratdns les
guartiers ou l'acces et surtout la continuité desssest moins effective.

C’est en pronant une politique ambitieuse pourféiah portée par Blandine Reynaud et Anne
Brugnera que nous offrons a notre cité tous leseam®ypour que le citoyen de demain puisse s’épadesgison
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plus jeune age. Une passerelle vers la jeunesska iike -et la Métropole désormais en charge cldkges et
de la prévention spécialisée- doivent établir pofirir des perspectives d’avenir positives et pgetedes
embrigadements sectaires.

Mme MANOUKIAN Henriette : Monsieur le Maire, chers Collégues, la Ville de hydoit
continuer d’'assumer la priorité donnée a I'éducatio

- Augmenter les places en creche dans différepestye structure d’accueil complémentaires, pou
répondre a la diversité des choix éducatifs parentd des besoins des familles.

- Soutenir les associations, pour tenir compte adgsrations des professionnelles et améliorer |;
gualité de I'accueil.

- Développer l'offre des centres de loisirs, pouvrr les jeunes lyonnais aux pratiques sportives
culturelles, artistiques.

Voici les objectifs que la Ville de Lyon met au aoele sa politique Education et Petite enfance
depuis 2001. Elle les conjugue au travers de cimupipes : universalité, adaptabilité, équité, asdalité et
gualité des activités.

Le contrat Enfance Jeunesse poursuit ces objextiimtégrant les nouveaux rythmes scolaires €
malgré un cadre budgétaire de plus en plus contameffet, la situation budgétaire difficile qneus vivons
actuellement touche aussi ce nouveau CEJ.

Comme I'a dit Nicole Gay, nous appliquons les marge manceuvre avec rigueur, mais aussi ave
discernement. Dans le cas présent, ce discernesiggritie que nous devons étre en capacité de peota
création de places en creche. En effet, notre gdleléveloppe, il y a de plus en plus de familtdessbesoins
augmentent.

Le nombre de 386 créations de places en créecheail pténs le CEJ doit donc étre absolumen
réalisé, il nous faudra méme saisir toutes les dppibés pour en faire plus. A défaut, cet écatrestes
besoins et les réponses apportées vont poussdusierpplus de familles vers le privé, avec aul furacodt
plus élevé pour les familles et aussi pour la \éliéa CAF.

Nous défendons la dimension sociale et éducativ€@Bdl et le renforcement du service public,
c’est-a-dire le développement et I'amélioration Baffre d’'accueil par une localisation géographique
equilibrée, une réponse adaptée aux besoins, wdement de qualité, une implication des usagers, u
politique tarifaire adaptée. S'il faut développesdnodes de garde individuels pour s’adapter aokiteons de
la sociéte, c’est le travail en direction des RAM doit étre renforcé. Les RAM sont pluridisciplires, ils ont
un réle social, éducatif, et parfois juridique.dtant indispensables pour compléter I'offre d’adcue

Le développement des structures intermédiaire® déatcreche et I'école maternelle, telles que le:
« jardins d’enfants » ou « les passerelles », pidraiteaussi de répondre aux nouveaux besoins, avewraie
fonction éducative, car si le quantitatif et le el@ppement de l'offre restent un enjeu primordradire
premiére ambition est le bien-étre et le développdndes enfants, et des enfants en situation deidzgm
L’important est que toutes nos actions restenslééan projet éducatif.

Que ce soit en favorisant I'apprentissage de lasdeiale pour les petits, ou en aidant a le
responsabilisation pour les plus grands, ce quirpoaus reste primordial c’est de contribuer a
I'épanouissement et a la réussite de I'enfantedung et a leur intégration dans la société.

Nous votons ce contrat Enfance Jeunesse.

M. LEVY Charles-Franck, Conseiller municipal délégué : Monsieur le Matckers Collegues,
Mesdames, Messieurs, apres les présentations wféectrelatives aux axes et budgets relatifs auratont
Enfance Jeunesse, il est utile de rappeler justkges chiffres.

En 2001 il y avait 3.800 places en créches, il @100 aujourd’hui. Durant cette période, ce son
aussi 16 relais d'assistantes maternelles quiténtréés ou relocalisés et des structures adaguigesnfants en
situation de handicap développées, comme Une Sblri®, le Jardin des Enfants, Eveil Matins. Qe'sll
soient municipales, hospitalieres, d’entrepriseg;roncreches, privées ou associatives, I'objectt bien
d’améliorer la qualité de I'offre de service auxniles, aussi bien dans le domaine de la petitarad que
dans l'aide aux parents, afin également d’articulerpersonnelle et professionnelle et bien évidemtnue
réduire les inégalités.
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Ceci est a mettre en perspective avec la délilbératotée récemment a la Métropole, relative
également au contrat Enfance Jeunesse, et qua\pseposer un service de proximité simplifié afiasgurer
un parcours cohérent a I'enfant. C’est le soutian gxemple a des associations comme I'Union férainin
civique et sociale dans |I€ a@rrondissement, ou encore le collectif Enfante®arProfessionnels du Rhoéne
dans le 8 arrondissement. Mais en complément, c’est aussolgien aux 2.800 assistantes maternelle
lyonnaises.

Au-dela des chiffres, c’est bien le contenu de a8 @st proposé dans nos creches e
'accompagnement pour les assistants maternell@sfaut mettre en avant. Toutes les études le démeat,
c’est au cours de ces premiéres années que semrdes inégalités les plus durables. Ce sont diques
d’éducation en faveur des tres jeunes enfants das@s qui sont ainsi a la fois les plus justesestplus
rentables économiquement.

C’est dans cet esprit qu’a été mise en place kselpasserelle au sein de I'’école Alain Fournier st
le quartier des Etats-Unis, afin d’aider les erdadins leurs premiéres années. Ce que la Villeyda A
permis de faire, c’est une séparation en douceec & famille et une socialisation progressive gracdes
espaces adaptés au développement de I'enfanagit €galement d’'impliquer les parents, premierscateurs
de I'enfant, dans les premiers pas en collectivité.

La lutte contre les inégalités afin de favorisemrdassite scolaire commence bien des la petit
enfance, c’est pour cette raison qu’il a été misneant 30 places sur le secteur de Langlet-Sargyrda ZAC
de I'Industrie.

C’est donc bien une vision, la politigue de la fgetinfance doit étre autant envisagée du point d
vue des enfants que de celui des parents. Elleadtnt viser I'égalité des chances que I'appui@uples qui
travaillent ; on doit parler autant d’éducation gleemodes de garde. C’est bien le modéle lyonreala getite
enfance qui s’appuie sur un partenariat large, gprem compte les criteres d’accessibilité et de icapd
comme notamment avec des structures telle quedasSéerte.

C’est aussi une méthode, grace a la généralisdasrpoints PAIPE et le travail effectué avec les
mairies d’arrondissement lors des différentes caaions ; c’est aussi les structures d’accueil quicentrent
leurs efforts, notamment sur les questions saagat de sécurité qui ont été mises en avant, caretae été
expose dans le rapport sur le secteur de Rochde Belore.

M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de ces rapdbry. a pas d’opposition ? Elles
sont adoptées a la majorité.

(Le Groupe Les Républicains et apparentés - Enseptalr Lyon s’est abstenu.)

2015/1705 - Transfert de gestion de I'établissemedtaccueil des jeunes enfants -EAJE- Rochaix 2, 96,
rue Professeur Rochaix -El 03024 - UG 03 024 144amairie du 3 arrondissement(Service des Mairies
d’Arrondissement)

Rapporteur : Mme REYNAUD Blandine
(Adopté.)

2015/1734 - Programmation classes transplantées ¢@nvier a juin 2016 et inscriptions budgétaires
(Direction de I'Education)

Rapporteur : Mme BRUGNERA Anne
(Adopté.)

COMMISSION RESSOURCES HUMAINES

2015/1752 - Avenant n° 1 a la convention de partmation financiére en risque sant§Délégation Générale
aux ressources humaines)
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M. CLAISSE Gérard, rapporteur : Monsieur le Maire, chers Colleguesygis prendre quelques
instants pour présenter cette délibération puisgqlagit :

- a la fois d’'un dossier important qui concernedaverture santé, en d’autres termes I'acces at
soins et a la santé de plus de 5.000 de nos a@&dtsle nos retraités, pres de 12.000 bénéficiaires

- également d’'un dossier emblématique en matiemotitique sociale de la Ville de Lyon, puisque
cette convention de participation est une compléanensanté a haut niveau de participation etlddaiiveau
de prestations, mais pas seulement puisque pasnauges avantages de ce contrat de participagiveyx
souligner notamment l'absence d’augmentation ddsatmns en fonction de I'age, I'absence d’examer
médical a I'entrée. Cela signifie : pas de surpradraecotisations si tel ou tel agent avait des gmlels de santé
préexistant.

Je veux également souligner que la structure decipation de la Ville est redistributive au profit
des revenus les plus bas de nos agents, maisdagssituations familiales les plus fragiles, jeggenotamment
aux familles monoparentales.

Cette convention de participation est le choix dagpe qui a été fait par notre assemblée le 1:
mars dernier, et finalisé quant a ses modalitéiaias et le choix du prestataire par une déliti@nadu E'
juillet 2013. Je rappelle que ces deux délibératmmt été approuvées a I'unanimité par notre asg&emb

Quelgues éléments de constat apres deux annéasalemuoeuvre.

Premier constat : des niveaux de cotisation trésiaurs a ceux pratiqués précédemment dans |
cadre des conventions de labellisation qui se tsadtits en gain de pouvoir d’achat important poambre de
nos agents, ce gain pouvant aller jusqu’a plus.d@0l€ par an et plus encore, si on intégre letsefhdirects
lies au taux de remboursement bien supérieur a aaxyguels ils avaient droit dans les mutuellessulges
labellisées précédemment. Donc un reste a payeinféieur au reste a payer précédent.

Deuxiéme constat : une excellente qualité des girest, par exemple le suivi des prestations de
dossiers, le délai de remboursement.

Troisieme constat : un pourcentage important deagests a souscrit a ce contrat : plus de 60 %
mais il y a un « mais », c’est bien I'objet de eediélibération, un contrat fortement déficitaira, gros 4
millions d’euros de cotisations nettes pour 6 il d’euros de prestations, un déficit de 2 miflidfeuros par
an observé tant sur 2014 que sur 2015. Je prédisen <£tait besoin bien évidemment, que ces 4iom#
d’euros de déficit cumulé sont intégralement a Harge du groupement qui a passé cette convention
participation pour les années 2014-2015.

J'en arrive a la question Iégitime que chacun astieit de se poser : comment expliquer un te
déficit ? Je vais vous en proposer brievement 4icatipns complémentaires.

Premiére explication : cette convention a été gdauville et en France une innovation sociale,
c’était une premiere. La Ville a été la premierdemivité a s’engager dans cette voie. Bien évidemt, il
était difficile a I'époque de caler de maniere rstieuet fiable un modele prévisionnel assurantiel d
sinistrabilité. Les outils n’existaient pas, don@gd on innove, quand on se lance, il y a toujdessrisques,
notamment en matiere de prévision.

Deuxiéme explication : la structure sociodémogrgpéides agents qui se sont affiliés, se rével
étre tres différente de la structure sociodémoggaehdes agents de la Ville.

Nous avons, par exemple, parmi les agents affili@spourcentage de célibataires beaucoup plu
important que ce qu’il pése dans la populationafgmts de la Ville : 46 % de célibataires affiligsur 26 %
de nos agents a la Ville ; les familles, en revangie#sent beaucoup moins. Nous avons la des défonmae
structures qui générent des niveaux de cotisagbdenc des recettes tres différentes de cellendsst.

Par ailleurs une moyenne d’age de nos agents adbdrieis de deux ans, supérieure a la moyenr
d’age de nos agents. La aussi, cela génere desmoretions.

Troisieme explication : I'effet appel d’air. A I'é&dence, cette convention, par la qualité du niveau
de remboursement qu’elle proposait, a généré uelagpconsommations de soins, qui était différéebpa
nombre de nos agents, qui n'avaient pas la capadit@ncer ces soins. On peut par exemple penses@ns
dentaires, comme aux soins d'optique et le faitvaila pu bénéficier de cette mutuelle leur a permis
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d’enclencher ces soins ; cela a donc généré nomm@surconsommation, mais une consommation, qiti ét
jusqu’a présent différée.

Enfin, derniére explication : une forte agressiviggifaire et commerciale, non seulement du
groupement que nous avons sélectionné, mais dedarpdes candidats : quand on regarde les gpedmiers
au classement, puisque la procédure retenue a eitfypd « marché public », les quatre mutuelles o
groupements qui étaient en compétition aux quagmigres places ont toutes eu une agressivité corratee
importante. C’est ce que I'on peut appeler I'effgtine de la Ville de Lyon. C’est I'effet vitrinele prendre
place, prendre pied dans les collectivités, powr € capacité de négocier d’autres marchés alleur

J'en arrive maintenant a I'avenant qui vous esppse.

Le taux de cotisation, vous le savez ou vous rsaVez pas, ayant été fixé pour les deux premiere
annees de la convention, I'assureur nous a faisale 10 juin dernier -il y a a peu prés six mo ce,
conformément a la convention, qu’il n'entendait pasirsuivre ses prestations dans les conditiornifaitas
actuelles et que, faute d’accord, il résilieraitésvention au 31 décembre 2015.

Nous avons donc immédiatement engagé les négawmatvec I'assureur UMC et le courtier
Collecteam. Les points durs de la négociation amtép bien sdr, sur le pourcentage d’augmentatiem d
cotisations a venir, la durée ferme de validit&€elte augmentation, telle qu’elle pouvait nous ptaposée par
'assureur et I'exigence forte que nous avionsaleefassumer par le groupement, les conséquemeegieres
de son agressivité commerciale initiale.

Cette négociation a nécessité de multiples alki®drs, vous vous en doutez bien, des temps ¢
blocage et de relance. A l'issue de ces négocmtinous avons obtenu que l'assureur s’engage tetises
exigences en matiere d’augmentation des cotisatiohswuteur de 40 % pour les deux années a venguic
n’était pas gagne, puisqu’il nous proposait danpnemier temps 50 % pour un an. Cela signifie dgue le
groupement Collecteam et I'assureur se sont engagésndre a leur charge 20 % de I'effort demasdit,de
'ordre de 400 K€ par an, qu’ils vont supporter p¢ées deux années a venir. Cette proposition nogga
confirmée par courrier le 28 octobre 2015.

Il nous restait donc a définir, puisque nous aviensgros négocié I'effort du groupement, la
répartition de I'effort entre les cotisations dggmats et 'augmentation de la participation de ilieV

La délibération qui vous est soumise et j'en tempar la, vous propose donc :

- premiérement, d’augmenter la participation d&/ilée : soit un effort supplémentaire, que I'on
peut estimer de 875.000 €, ce qui représente ugyraentation importante dans le contexte financieigietaire
actuel, de 51 % de la participation de la Ville ;

- deuxiéme décision que vous propose cette détibara répartir cette augmentation de
participation de maniere redistributive, afin deiter 'augmentation des cotisations sur les trascde
revenus les plus faibles, conformément au tabledude la délibération qui vous a été soumise ;

- enfin, d’adopter les nouveaux taux de cotisaponr les régimes 1 et 2 de la complémentairg
santé. Avec ces nouveaux taux de cotisation, vausgz faire le calcul, vous verrez que le pouraggnta
d’augmentation des cotisations pour les deux prasmigdanches de revenus, qui représentent lese2fdsl
agents, sera de lI'ordre de 30 % et de 40 % psuadées tranches de revenus.

J'en termine par une toute petite conclusion, g@meais bien volontiers que les conditions et le:
délais dans lesquels s’est déroulé ce dossiert pas été optimaux en terme de capacité a négdaies la
durée. Il aura fallu deux comités techniques, dsammissions Ressources Humaines. Je crois toutesimept
gu'’il en est ainsi de toute négociation complexeifficile, qui doit aboutir dans des délais trémtraints.

Monsieur le Maire, chers Collegues, par cet effiodncier tout a fait conséquent dans le context
budgétaire que nous connaissons tous, la Villeicoaffortement avec cette délibération, son chaiitigue
de 2013, celui de permettre a 'ensemble de nostagde disposer d’'une couverture santé de qualities
niveaux de tarifs qui resteront particulieremennpétitifs.

Avis favorable de la Commission Ressources Humailesous remercie.
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Mme BALAS Laurence : Monsieur le Maire, chers Collégues, ce dossiesrsmmble un dossier
mal gére depuis le début et pour lequel des inadds subsistent.

Tout d’abord, une premiére remarque déja faite Ipapassé : pourquoi attendre toujours les
dernieres minutes du Conseil, pour présenter Idbédations relevant de la Commission des Resseurce
Humaines, alors que tout le monde est pressé tie p&reut-étre parce qu'il y a des sujets qui édthou alors
considérez-vous qu’ils ne sont pas importants !

Pourtant, il est plus qu’évident de dire que lespanel de la Ville -on en a parlé tout a I'heuremna
réle central dans le fonctionnement de notre ctiliéé et de rappeler aussi que les dépenses pomedantes
représentent 56 % du budget de fonctionnement déléa

Je souhaite donc vous interroger sur ce systemeutigelle complémentaire, que vous avez mis el
place en 2013 pour les agents de la Ville.

Vous avez signé un contrat avec le groupement &elen-UMC, qui I'a dénoncé en juin dernier,
car il y a aujourd’hui -M. Claisse I'a dit- un diifentiel de 2 M€ entre les cotisations verséessepiestations
remboursées. En conséquence de quoi, les cotisatemagents doivent augmenter de 35,6 % en mogttame
participation de la Ville de plus de 50 % pour cauge différentiel, faute de quoi 'assureur a med de se
retirer au 31 décembre. C’est donc 'objet de wehant présenté aujourd’hui.

Cette situation est quand méme assez étonnantenpqas dire plus, et nous amene a vous pos
plusieurs questions :

Comment se fait-il que moins de deux ans aprésida en place de ce contrat, on en soit arrivé .
un tel fiasco ?

Est-ce une mauvaise évaluation du risque de ladediassureur, dont c’est en principe le métier de
prévoir ou un dumping sur les prix, lors de la rég@a I'appel d’offres ? Vous en avez parlé Momnsigaisse,
vous avez parlé d’innovation sociale, de I'effarime. On peut quand méme se demander si la notdés
offres proposées ne reposait pas un peu trop sgribe... et en tout cas, vous inciter a une meidetdgfinition
des criteres lors des prochains appels d'offres.

Il apparait surtout que les chiffres communiquéslg#ille lors des négociations étaient erronés e
cela laisse songeur !

En effet, lorsque I'on constate les écarts entre p@visions de profil type d’'un adhérent (vous
avez évoque la question des célibataires, desléania tranche d’age...), donc I'écart entre le ibtgpe, qui
avait été défini et la réalité constatée, il y ajdei étre perplexe. Pourquoi n'avez-vous pasgéalne enquéte
aupres des personnels sur leurs intentions, simeooela semble étre le cas, vous étiez dans l'igipitite de
fournir un état des lieux de la situation au monwmt'appel d'offres ? Vous dites par exemple ez des
salariés sont des femmes : ce n’est quand méméngasecouverte !

Enfin, I'explosion des dépenses de santé constagdelant cette période interroge sur I'état
sanitaire des personnels de la Ville, leur suivdita et souligne la nécessité urgente de propisemesures
efficaces pour remédier a I'absentéisme qui estrenen hausse en 2014.

Autre question : quelles sont les perspectives peurontrat de prévoyance géré par un autr
prestataire, mais toujours avec le méme courtiéa-#il passer par les mémes remises en questiom Sujet a
éte evacue lors des discussions.

Ces éléments ont été présentés dans la confusi@omité Technique le jeudi 19 novembre (je
rappelle que la Ville était avertie depuis juin rder), donc présentés le 19 novembre avec une atiig
d’aboutir avant fin décembre, au risque pour lexcfionnaires de se retrouver sans mutuelle “ayadvier
2016. Pourquoi avoir attendu si tard pour présdatdossier ?

Et n’aviez-vous pas prévu lors de la signature @hitrat, de points d’étapes que la Mutuelle devai
vous présenter a intervalles réguliers, ce quiinératé cette mise en demeure soudaine ? Vous djte
désormais ce sera le cas, c’est donc bien quedtatrpas fait avant !

Cette situation amene également a s’interrogelassuite de ce contrat :

Au 1°" janvier 2016, les mutuelles complémentaires sedésbrmais obligatoires dans toutes les

entreprises privées : avez-vous anticipé cet élenten entrainera sans doute une baisse du nomdse C
adhérents a la Ville, qui se reporteront naturefietsur la mutuelle de leur conjoint ?
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Le nombre de retraités qui souscrivent a la mwtuddl la Ville est beaucoup plus important que
vous ne l'aviez prévu et aggrave d’'une certaineriagnéme si ce n'est pas élégant de le dire consiae le
taux de sinistralité. Et donc la générosité deille\a I'égard des retraités, qui est trés belssepd’une certaine
facon sur les actifs qui doivent contribuer davgetat cela ne devrait pas s’améliorer dans lesesngai
viennent, vu la pyramide des ages de notre colie&ti

Donc tout cela pour dire que I'équilibre retrouvgrand peine, reste trés fragile !

La Ville a finalement proposé, aprés plusieursrallet retours avec les syndicats, de prendre €
charge 875.000 € sur les 2 M€ nécessaires pour &Qdd@ur 2017. Sans prévision pour la suite.

Gageons que cette dépense supplémentaire n’ésgrpaue par M. Brumm dans son plan Marges
de Manceuvre ! Comment allez-vous la financer qBalles économies ?

Alors nous avons eu quelques informations dan®tepte-rendu de la Commission Finances qu
nous est parvenu hier soir & 18 heures : donc sausns qu’'une partie sera prélevée sur des progispis
eventuellement sur le poste « Dépenses imprévuEgplication que vous n’étiez pas en mesure de not
fournir lors de la Commission Finances.

Tout cela sent un peu I'improvisation ! Et nouspaelons pas ici des 87.000 € qui ont été voté
avant-hier au Conseil d’Administration du CCAS, pda méme sujet, concernant leurs agents et qt
mécaniquement vont se répercuter sur la subved#da Ville pour cet établissement.

En conclusion, je me rappelle que la signature ele&antrat avait mis un peu de temps a étr
acceptée par les partenaires sociaux. Vous aviememésé comme vous savez le faire parfois, de cet
«carotte» pour faire accepter d’autres décisions gures a avaler, notamment sur les cantines.

Alors, certes, les personnels de la Ville -celat& dit-, ont bénéficié d’'une mutuelle tres
avantageuse pendant deux ans, mais avec cetsssgei brutal, je pense que le dialogue socialabéppliqué
ne va pas s’améliorer. Les finances de la Ville plus !

C’est donc pour toutes ces raisons que nous nateadrons sur ce dossier.

Mme GRANJON Isabelle : Monsieur le Maire, chers Collegues, nous devoraméxer en
urgence cet avenant pour lequel 'TUMC ne nous anéaue tardivement, voire que tres tardivemenséetel
des informations.

Tout d’abord, je tiens a rappeler que I'existenes thutuelles et leur nécessité pour l'acces a |
santé des salariés est le symptdome d’'un recul ieggié la Sécurité Sociale, sans cesse attaquée siemn
financement et son fonctionnement depuis 40 ans.degniers textes européens et nationaux sur & saj
font qu’aggraver cette situation.

La santé telle gu’elle est envisagée dans lesgsdgtedateurs de la Sécurité Sociale voulue pour |
Conseil national de la Résistance, devrait étrarger par 'employeur, entreprise ou collectiviti le salaire.

La concurrence acharnée entre les mutuelles, irepuesel’Union Européenne, pour remporter des
marchés et des adhérents a conduit TUMC a unes @ftri apparait aujourd’hui « low cost ». Ces cdsatra
conclus présentaient des avantages qui apparaissed@ attrayants et auraient du alerter la vitiej, a
I'avenir, devrait mieux cadrer ses appels d’offeesurtout renforcer le suivi des dossiers.

Ceci a déséquilibré les comptes de 'UMC et 'aduha présent a augmenter ses tarifs d’'une
maniere plus que conséquente. Ce qui peseraitowedement sur le pouvoir d’achat des agents. Exioge
sorte, le couteau sous la gorge, la Ville de LybrieeCCAS nous présente ici une des moins mauvaist
solutions pour maintenir la mutuelle aux agents.

Notre groupe note I'effort significatif fait par Mlle de Lyon pour couvrir cette augmentation sans
fragiliser les agents, mais nous ne pouvons pakeowjue cela se traduira tout de méme pour legpers par
une hausse de 32 % a 40 % de leur cotisation, sslocatégorie.

L’enjeu nous semble donc que la ville commenceaigsurd’hui a négocier le prochain contrat
afin de ne pas se retrouver dans deux ans, dam&rda@e situation. S’y prendre a I'avance aurait égatd
'avantage de lui permettre d’avoir le choix dematuelle avec laquelle elle travaillera a 'aveway il existe
des structures de mutualité sociale et solidaitesap répondre dans de bonnes conditions aux lsedem
salariés de notre ville.

Je vous remercie.
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M. LE MAIRE : Monsieur Claisse, quelques mots de réponse !

M. CLAISSE Gérard, Adjoint : Madame Balas, si j'étais taquin, je vaig permettre de I'étre un
peu, je ressortirai la déclaration que vous faidmaqu'on a choisi et adopté a l'unanimité dangtece
assemblée, je le rappelle, le délégataire et lke gairifaire.

Vous le rappeliez en introduction, ce dossier nawie aujourd’hui grace a une loi et un décret
d’'un Gouvernement de droite. Cet avenant nouseagiéice a ca.

(Protestations sur les bancs de I'Opposition.)
Il y a des rapports de causalité qui sont faitéop@r|’y arrive.
Un des points de cette question, c’est celui amdvation. La Ville de Lyon s’empare de ce décre

et de cette loi de 2011. Elle est la premiere ctildé a la mettre en place. Les assureurs n'‘cag p
d’expérience en collectivité locale sur ce typecdatrat-la. lls ont des expériences dans le segievE, mais
pour lesquels ces conventions, la ou elles sonfaiméges, sont obligatoires. Elles le seront danslésecteur

privé a compter du€ljanvier 2016.

Comprenez bien que lorsque I'on part dans l'incorsiuvous avez fait un peu d’exercice de
prévision et d’économétrie, c’est tres compliqun:a besoin de modele, on a besoin d’expérience Ipsu
caler. Donc, ils sont calés sur la base d’hypothdses hypothéses qui ont été prises n'ont pakkgtgonnes.

Cela dit, est-ce que vous pouvez également admatti@ose suivante : 12 groupements candidats
Sur ces 12 groupements, il y en a 4 qui ne sonbpas, on en a 2 qui sont tres bons, 2 qui sons ebres
autres moyens. Cela veut dire qu’'on a en grosfrésoé choisir. Que pese le prix dans le choixitdiatre : 40
%. Cela veut dire qu'il y a 60 % sur la techniqud@ % sur le prix. Donc le prix n’est pas a 70260 %, le
prix pése a hauteur de 40 %.

Peut-étre parce qu’on est sur une innovation, amrpi se reprocher le fait de n’avoir pas mis un
prix a 30 % par exemple. Cela aurait été le caéatplus prudentiel, je veux bien 'admettre.

Mais sur les quatre qui candidatent, tous propodesitprix « low cost », plus exactement que 'or
juge maintenant « low cost ». Etions-nous en cé@alas les juger « low cost » il y a deux ans ffeJsais pas,
je n'ai pas cette prétention-la et maintenant, quété I'objectif au cours des 6 derniers moisdbjectif des 6
derniers mois, lorsqu’on est face a cette situafjoe je ne souhaite a personne, ce n'est pas mdfalle une
enquéte en recherche de responsabilité, de cutpalillest mener une action pour sortir un résuleate vais
en venir aux résultats parce que je pense, Madaates Bgu'on peut partager une culture du résuttavec
Mme Granjon également.

Donc, je vais vous faire part des résultats obt@ntavers 4 exemples : une famille monoparentale
un célibataire, un couple sans enfant, un coupe anfant.

- famille monoparentale, pére de 40 ans avec defants : niveau des cotisations en 2013 avant |
convention de participation (142 euros par moig)iveau des cotisations en 2014 apres la convermt#on
participation (63 euros par mois). Gain annuel0QD euros. Avec les nouveaux tarifs que nous aweons
compter du ¥ janvier 2016, ce méme peére de famille de deuxnesfimonoparental aura un gain de 740 euro:s
Malgré tout ce contrat de participation pour cetesonne, va lui maintenir un gain de pouvoir déae 740
euros.

- Je fais I'exercice sur une famille de deux erdaatec un pére de famille a&gé de 50 ans. Gai
annuel avant 2016 grace a la mutuelle : 1 000 edvesc les nouveaux tarifs, 430 euros. Encore un da
pouvoir d’achat.

- une personne célibataire de 48 ans : Gain ammvagit 2016 : 340 euros. Gain demain : 150 euros

- Couple sans enfant : Gain annuel avant 2016 e@4@s. Gain demain : 530 euros.

Cela veut dire malgré tout que ce contrat resteauirat intéressant et pour terminer je vais cite
avec plaisir les propos d’'un représentant syndmal de notre dernier comité technique qui disaitNous
avions une mutuelle trés, tres intéressante, et athons juste avoir une mutuelle tres intéressabiéa vaut-il
le colt de crier au feu ».

Je ne le pense pas et nous allons continuer alteasur ce dossier de maniére efficace et surtou
prévoir I'avenir et la suite des le mois de janvier

(Applaudissements sur les bancs de la majorité.)
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M. LE MAIRE : Je mets aux voix les conclusions de mon rapdarty la pas d’opposition ? Elles
sont adoptées a la majoritée.

(Les Groupes Les Républicains et apparentés — Exiegraur Lyon et Lyon Citoyenne et Solidaire
se sont abstenus. Mme Bauguil a voté contre.)

2015/1720 - Modification du tableau des effectifélégation Générale aux ressources humaines)

Rapporteur : M. CLAISSE Gérard
(Adopté.)

2015/1721 - Creéation d’emplois pour accroissemenemporaire et saisonnier d’activités pour I'année
2016(Délégation Genérale aux ressources humaines)

Rapporteur : M. CLAISSE Gérard
(Adopté.)

2015/1722 - Approbation d’'une convention tripartite avec le GREP -Groupe pour 'Emploi des
Probationnaires- et le SPIP -Service Pénitentiaird’'Insertion et de la Probation- (Délégation Générale aux
ressources humaines)

Rapporteur : M. CLAISSE Gérard
(Adopté.)

2015/1742 - Renouvellement de la convention cadrate la Ville de Lyon et TARLYMET (Délégation
Générale aux ressources humaines)

Rapporteur : M. CLAISSE Gérard
(Adopté.)

2015/1743 - Renouvellement de la convention cadretee la Ville de Lyon et [I'Association «La
Gourguillonnaise» (Délégation Générale aux ressources humaines)

Rapporteur : M. CLAISSE Gérard
(Adopté.)

2015/1744 - Renouvellement de la convention cadrates la Ville de Lyon et Lyon Sport Métropole
(Délégation Générale aux ressources humaines)

(Adopté.)

2015/1745 - Renouvellement de la convention cadredes annexes avec le COS 2016 a 2(qIr&légation
Générale aux ressources humaines)

Rapporteur : Mme HAJRI Mina
(Adopté.)
(M. Claisse ne prend pas part au vote.)
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Question orale du Groupe UDI et apparentés sur I'amement de la Police municipale.

M. BROLIQUIER Denis, Maire du 2 arrondissement : Notre Groupe vous a demandeé, p
courrier la semaine derniere, d’'inscrire un débbBbra@re du jour de ce Conseil municipal sur la sfien de
'armement de la Police municipale.

A la séance du mois de novembre, vous aviez déclaravec la menace terroriste, les
circonstances ont changé. Il convient donc que npuéfléchissions, notamment pour les agents las pl
exposes et cela suppose que les policiers arméstdormés et entrainés ».

Apres cette déclaration, la ville doit maintenaap®sitionner trés concréetement au-dela des effe
d’annonce et sur une décision aussi importante,débat démocratique, au préalable, avec toutes I
composantes politiques de la ville, nous appandispensable.

L'armement de la police municipale souleve en effeaucoup de questions: avec quel type
d’arme ? Quels agents ? Quelle formation ? Poullequ@ssion, avec quel partage de mission ave®lee
nationale, avec quels moyens ?

Ce débat donc, sur la police municipale, dans sserable, nous vous demandons de 'ouvrir at
plus vite.

M. LE MAIRE : Cela demande effectivement :
- d’'une part qu’on regarde les aptitudes de nosgoerels de la Police municipale,

- dautre part, que nos personnels aient une foomatextrémement importante parce
gu’évidemment on ne peut pas armer dans n'impantdes conditions.

J'accepte qu'on y travaille ensemble pour regadthars quelles conditions on pourra passer
'armement en particulier des services qui sonbau’hui les plus exposes.

M. BROLIQUIER Denis : Nous sommes preneurs.
M. LE MAIRE : Merci mes chers Collégues. Nous en avons terminén& vacances de fin

d’année.
(La séance est levée a 19h40.)



