2013/5141 - Attribution des crédits et des subventions aux écoles primaires publiques (Maternelles et
élémentaires) (Direction de I'Education) (BMO du 07/01/2013, p. 0016)

Rapporteur : M. FOURNEL Yves

M. FOURNEL Yves, rapporteur : Monsieur le Maire, chers Collégues, cette délibération sur les
crédits et fournitures aux écoles primaires publiques est la méme que I'année derniére et les crédits restent
constants. Donc, je suppose que ce n'est pas cela qui a suscité I’ ensemble des demandes d' intervention qui vont
suivre e comme vous m’ avez réclamé depuis plusieurs consells un certain nombre d'informations, je vais vous
donner celles dont nous disposons d’ embl ée.

M. le Maire I'a bien indiqué, la Ville de Lyon, a propos de la réforme des rythmes, attend des
garanties du Gouvernement et de la CNAF pour choisir entre 2013 et 2014 pour la date de mise en cauvre de la
réforme des rythmes scolaires. En effet, nous voulons réunir les conditions de réussite de cette réforme et non
pas la bacler pour les enfants et leurs parents. Quelles sont ces conditions de réussite ? La premiére est
d améiorer les conditions d’ accueil des enfants sur letemps périscolaire, en particulier sur letemps de midi, cela
nécessite d'améliorer progressivement les taux d’encadrement, la stabilité et la formation de ces encadrants, en
partenariat avec les associations, MJC, centres sociaux, maisons de I’ enfance, etc.

Cela représente un surcolt par rapport aux crédits actuels qui atteindrait selon les études des
services 5 millions d’ euros au bout de trois ans. C'est hors de portée des seuls moyens de la ville et S agissant
d uneréforme nationale, il est nécessaire et |égitime que I’ Etat et la CNAF soutiennent fortement |es communes.
Le Ministere de I’ Education nationale a maintenant fixé le cadre horaire national et I’ objectif d’ accueillir 100 %
des enfants qui le souhaitent sur ces nouveaux temps périscolaires issus de I alégement de la journée scolaire.
Le Gouvernement doit donc en garantir les moyens.

La premiére réponse écrite du Premier Ministre du 18 décembre a fixé a 50 € par enfant scolarisé
dans le premier degré |’aide de I’ Etat pour 2013, aide non renouvelable. Celareprésente 1,7 million d’ euros pour
Lyon.

Par alleurs, lundi dernier, le Ministere Jeunesse et Sport a communiqué aux associations de
maires, le projet de décret arbitré, fixant pour cing ans les taux d encadrement transitoires : a 1 pour 18 en
éémentaire et 1 pour 14 en maternelle. Je rappelle que les taux d’encadrement actuel du périscolaire sur Lyon,
sont de 1 pour 24 en démentaire et de 1 pour 12 en maternelle.

Celarépond a notre demande sur ce sujet et permet, en |’ é&at actuel de la réglementation existante
ala CNAF, d ouvrir I'acces a la prestation de services ordinaires aux communes. Cette prestation représenterait
aterme pour Lyon, 3 M€. Par contre, nous n’ avons aucune déclaration écrite officielle pour la seconde prestation
de la CNAF qui sera a terme, aprés la premiere année, indispensable, a savoir la prestation service Enfant
jeunesse, qui devrait représenter presque 1 M€ pour Lyon. Nous ne disposons que d’une déclaration orae du
Cabinet du Premier Ministre, & une Délégation de I’ Association des Maires des Grandes Villes de France en
décembre. Nous attendons donc une déclaration écrite du Gouvernement, tout en respectant, bien sir,
I’autonomie de la CNAF et ceci avant la fin de lanégociation entre |’ Etat et |la CNAF et avant I’ échéance du 17
mars, qui a été fixée pour les décisions des maires.

A quoi servirait d’ engager la réforme dés 2013, si nous n’avions pas les moyens de la poursuivre
dans de bonnes conditions ?

Pour les modalités : les communes du Grand Lyon se sont réunies depuis le mois de juin, a quatre
reprises, pour travailler ensemble. Elles ont @aboré a leur plus grande majorité, une position commune, quelle
gue soit I’ année, qu’ elles choisissent pour le début de la mise en cauvre delaréforme : position commune sur ces
modalités, qui respecte alafois, comme toujours, le cadre et laloi nationale et les préconisations, bien slr, issues
des concertations nationales et de I’ Académie de Médecine, qui se sont succédées ces derniéres années, quels
gue soient les gouvernements.

En effet, les communes du Grand Lyon se sont prononcées, dans leur grande majorité, plutét pour
I’ alongement de la pause méridienne, pour les nouveaux temps périscolaires et le choix du mercredi matin pour
laneuviéme demi-journée, conformément a ce qui était indiqué dansle cadre national.

Mais je rappelle, que nous ne sommes pas le Ministére ! S agissant d’une réforme nationale, ¢’ est
le Directeur Académique des Services de I'Education nationale (DA-SEN), qui décidera au fina de ces
modalités et qui alaresponsabilité derecueillir les différentes propositions.

A partir de |3, & partir du moment ou une décision sera prise, que ce soit pour 2013 ou pour 2014,
nous travaillerons, bien évidemment, comme nous |’ avons toujours fait dans le cadre du Projet Educatif Local,
avec chague école, chaque conseil d’ école, pour la définition du Projet périscolaire.



Je voudrais cependant, pour conclure, préciser que nous ne saurions pas, en |’ état actuel accueillir
100 % des enfants & 15h30, parce que nous ne disposerions pas, a ce moment-13, de nos agentstitulaires, et qu'il
serait trés difficile de faire revenir les vacataires du temps de midi, deux heures apreés.

Je ne dis pas que cela ne pourrait pas évoluer dans |’avenir, mais a I’ heure actuelle -et nous ne
sommes pas les seuls ale dire- la plupart des maires disent la méme chose de ce point de vue. Que d’ autre part,
comme nous he disposerions pas de nos agentstitulaires, le co(t serait sans doute, prohibitif !

D’autre part, sur le fond, toutes les recherches, toutes les études, tous les résultats, sous un
gouvernement de Gauche, comme de Droite, ont conclu au fait qu'il y avait destemps qui éaient favorables aux
apprentissages et d’ autres qui nel’ étaient pas. Qu'il fallait éviter pour les apprentissages scolaires, la plage 12h-
14h30 et que par contre, |e temps redevenait favorable apres, dans|’ aprés-midi, aux apprentissages.

La question c'est de savoir s on doit faire une réforme des rythmes pour les enfants, ou pour les
adultes.

Enfin, réforme ou pas, toutes les villes sont confrontées a |I’augmentation de la demande des
parents pour larestauration scolaire. Nous allons, quels que soient nos choix, vers |’ accueil de présde 80 % des
enfants sur ce temps-14, qui va donc concerner I'immense majorité de ces enfants. Cela ne nous pose pas
seulement un probléme quantitatif, mais aussi un probleme qualitatif, réforme des rythmes ou pas réforme des
rythmes ; en I’ occurrence, nous avons une conjonction entre la réforme, ce besoin, la demande des familles et
une opportunité, pour peu -et ¢ est toute la position du Maire- que nous puissions le faire correctement et que
nous puissions mobiliser avec I’ Etat et la CNAF, les moyens nécessaires.

Voila ce que je peux vous dire aujourd’ hui, en I’ é&at actuel de nos informations. Nous avons une
partie des informations, mais pas la totalité des informations nécessaires. Nous espérons, et nous |’ avons encore
redemandé la semaine derniére au Premier Ministre ou au Ministére de la Famille, que nous ayons une
information écrite du Gouvernement sur ses intentions dans les négociations avec la CNAF. Que va-il mettre en
priorité lors de ses négociations avec la CNAF, qui ne se concluront pas avant le 1¥ mars ? Nous avons donc
besoin, que tout en respectant I’ autonomie de la CNAF, le Gouvernement indique quelles sont ses priorités.

M. GEOURJON Christophe : Merci Monsieur Fournel pour ces précisions auxquelles j’adhére
guasiment totalement, donc je vous en remercie.

Ceci éant, j'a quand méme un certain nombre de questions ou de critiques a faire sur le mode de
fonctionnement de cette réforme.

Monsieur le Maire, chers Collégues, notre Groupe approuve le rapport qui donne les moyens a nos
écoles de développer des actions pédagogiques dynamiques dans le temps périscolaire et ¢’ est donc I’ objet du
vote auquel nous procéderonstout al’ heure.

Au dd 3, je souhaite effectivement, comme I’a dit M. Fournel, revenir sur la question de laréforme
des rythmes scolaires, puisqu'au jour d aujourd hui, on a des informations effectivement contradictoires qui
circulent, auss bien auprés des parents que des enselgnants e ¢’ est d’ autant plus génant.

Effectivement, les écoliers frangais ont une année scolaire, a la fois trop courte et trop chargée et
ce, au détriment des apprentissages. Le projet du Gouvernement prévoit donc le rajout d une demi-journée
hebdomadaire supplémentaire, permettant de passer a 180 jours de classe par an, contre 144 actuellement et
ainsi, au moins en théorie, deréduire la durée quotidienne.

Par alleurs, le Gouvernement souhaite transformer « l'aide personnalisée », en « activité
pédagogique complémentaire », 1h30 par semaine, éant assurée par les enseignants et 1h30 par semaine, étant
assurée par des personnels relevant des communes ou des collectivités territoriales et M. Fournel me répondra
peut-étre tout al’ heure.

Je trouve personnellement, mes enfants étant scolarisés dans le primaire, regrettable de réduire
I'aide personnalisée, qui éait un vrai plus pour les enfants qui pouvaient rencontrer ponctuellement une
difficulté. Au del, ¢ était également un moment privilégié pour construire larelation enfant-enseignant.

La nouvelle organisation d’une journée nous inquiéte, car Sil est vrai que la durée en classe va
diminuer, il semble que la durée de présence a I’ école va rester constante et ¢'est ce que vous sous-entendiez,
Monsieur Fournel, en rallongeant la durée du temps méridien. Personnellement, on peut se poser la question : «
Ou est le gain pour les enfants, si nous sommes dans I’ incapacité de transformer ce temps, qui souvent est un
temps mort, il faut bien le dire, en une vraie pause méridienne pédagogique, avec des activités périscolaires de
bon niveau ?».

En Europe, I'écolier frangais est celui, comme je I'al dit tout & I’heure, qui a le moins de jours
d école (175 jours en Espagne, 200 en Itdie, 188 & 208 en Allemagne, selon le Land). Mais, al’inverse, dansla
plupart des cas, |’ école se termine en milieu d’' aprés-midi. A partir de 15 heures (en Angleterre par exemple) ou
15h30 : ce sont donc des activités extrascolaires qui prennent lerelais.



Bien évidemment, cela a un colt, un co(t important. Or, face a cela, le Gouvernement n'arien
prévu ou pas grand-chose. Effectivement, il y aura une aide de 50 € par enfant, pour les communes adoptant ces
rythmes des la rentrée 2013. Mais, comme vous I’ avez indiqué, cette aide est insuffisante et surtout, elle n’est
pas pérenne.

Au del3, il y a également une vraie question, en termes d’ encadrement et de recrutement. En effet,
comment en neuf mois modifier I'organisation des associations, le planning d'utilisation des équipements
sportifs et culturels ? Comment recruter et former de nouveaux animateurs ? Pour cela, le Gouvernement
envisagerait deréduire transitoirement les taux d’ encadrement en centre de loisirs. Jene saispass vous avez des
informations plus précises ? Personnellement cela m'interpelle : ou il est possible de modifier les taux
d encadrement, sans perte de la qualité de |’ accuell et cette modification doit étre pérenne, ou cette modification
est délicate pour la qualité ou la séeurité de I’ accueil et dors nous ne devons pas le faire, méme transitoirement !

Vous |'avez compris, la précipitation du Gouvernement sur ce sujet nous inguiéte. Oui les rythmes
scolaires sont une question centrale qui nécessite du temps de concertation, du temps pour sa mise en ocavre.
Parce que les rythmes scolaires sont structurants sur les rythmes des parents, et au-dela pour la société, cette
guestion ne peut étre traitée par le seul Ministre de I’ Education.

Sur ce sujet, nous avons le sentiment que le Gouvernement a confondu vitesse et précipitation,
d'ou les réactions négatives qui se multiplient depuis quelques jours, le Conseil Supérieur de I’ Education le 8
janvier, I’ Association des Maires de Franceil y a quelques joursou hier je crois.

Monsieur le Maire, pouvez-vous hous rassurer et rassurer les parents sur I’ accompagnement que
vous avez prévu pour les écoliers lyonnais dans e cadre de cette réforme ? Je vous remercie.

M. BROLIQUIER Denis, Maire du 2° arrondissement : Merci Monsieur le Maire. Ce sujet est
important et il mérite toute notre attention et une analyse approfondie.

En 2012, le Gouvernement a annoncé rien de moins qu’ une « refondation de |’ école », je cite, avec
notamment laréforme des rythmes scolaires et le retour ala semaine de 4 jours 1/2.

Cele-ci partait d'un constat consensuel, I’ échec de la semaine de 4 jours —la réforme Darcos de
2008- avec des journées de classe trop lourdes créant des conditions de fatigue des éléves et M. Peillon proposait
alors un changement des rythmes dés la rentrée 2013.

Mais comme souvent, ¢'est quand on entre dans les considérations pratiques que les choses se
compligquent. A cet égard, cette nouvelle année sera déterminante. Finalement, la question serésume ains : vat-
on aboutir a une réforme en profondeur ou seulement & un bidouillage mal fagoté ?

On peut se poser la question car malgré des mois de concertation, |e Gouvernement est incapable
de forger un consensus, comme en témoigne, Christophe Geourjon vient de le rappeler, le 8 janvier dernier, le
rejet du projet de décret par le Conseil Supérieur de |’ Education. Et les syndicats d’ enseignants et les fédérations
de parents d’ éléves ont voté contre ou se sont abstenus. M. Peillon, en quel ques semaines, aréuss a mécontenter
guasiment tout le monde, y compris les enseignants ! Le Gouvernement avait visiblement sous-estimé les
difficultés et se heurte aujourd’ hui a de multiples obstacles.

Pour leur part, les communes, on le sait bien, vont devoir mobiliser des moyens financiers, des
moyens humains pour I’ organisation du temps périscolaire. Et si e Gouvernement veut inciter les communes a
dével opper du périscolaire, il serait |égitime, a partir du moment ou cela vient d’ eux et que I’ Education nationale
est tres largement centralisée en France, qu'il les aide. Rappelons que, stricto sensu, les communes n’ont pas la
charge de I’ organisation du temps périscolaire, elles |’ assument pourtant largement, tout comme la restauration
scolaire par défaut de |’ Etat.

Or que propose-t-il aujourd’hui ? M. Fournd vient de nous donner un certain nombres
d'informations a ce sujet, je lesrappelle.

Pour aider les communes qui appliqueront la réforme en 2013, le Premier Ministre a annoncé une
aidefinanciere de I’ Etat de 50 euros par ééve puis 45 euros par € éve en 2014, ce qui veut dire qu’en 2015 ou en
2016, on peut penser que ¢a se rapproche de 0. Les communes qui demanderont, avant le 1¥ mars, une
dérogation pour retarder la mise en cauvre & 2014 ne pourront pas prétendre a ces aides.

Nous, aujourd’hui, on a envie de vous demander : « Que comptez-vous faire, Monsieur le Maire
2. Dans les écoles on nous demande tous les jours que va étre le choix de la Ville Les parents et les
professeurs souhaitent pouvoir anticiper. Alors comme vous, Monsieur Fournel, on leur dit qu’ on est en atente
delaréponse del’ Etat et quelaville prendra sa décision unefois qu’ elle sera certaine de laréponse de I’ Etat.

Mais avouez en effet, que la politique de I’ Etat est pour le moins é&onnante. C'est la prime a la
précipitation -premiers arrivés, premiers servis-. Alors méme que le financement de cette réforme demeure trés
flou, comme en témoigne le refus de la Commission consultative d' évaluation des normes (CCEN) d' émettre un
avis, méme un avis, sur le projet de décret du Ministre, considérant que je cite : « I'impact financier de la
réformen’a pas été évalué ».



Vous, vous avez estimé pour Lyon que la facture du volet périscolaire passerait de 3,15 millions
d'euros & 5,45 millions d' euros en 2014, puisa 7,6 millions d' euros en 2015. Mais on ne connait pas préci sement
le niveau de contribution de la CAF, méme si vous commencez al’ évaluer, et on ne sait pas non pluss'il y aura
un allégement des normes d’ encadrement, méme s vous venez de nous citer un chiffre.

En fait, en échange du financement par les communes, le Gouvernement veut leur donner plus de
pouvairs. Il veut lafin sans donner les moyens.

Et s I'on se référe au projet de décret du Ministre, la réforme impliquerait en effet, une
participation active des communes, avec un role de tout premier plan comme financeur, mais auss comme
organisateur d’ une politique décentralisée.

Elles auraient la charge, en concertation avec les associations, les acteurs de |’ éducation concernés,
d éaborer un Projet Educatif Territorial, le PEDT. Un PEDT qui aurait pour mission de mettre a profit
I’ensemble des ressources du territoire en matiére d’ accompagnement, de loisirs dédiés aux enfants. |l aurait
vocation a organiser e parcours éducetif de tous | es jeunes scolarisés dans les écoles.

Et malgré la précipitation et I'impréparation du Gouvernement, essayons donc, a notre avis, de
voir le coté positif des choses. Ce cadre serait une opportunité pour que les communes entrent plus en avant dans
I’ école, pas unigque comme gestionnaire des batiments et des cantines, mais bien dans le domaine éducatif.

Voyonsauss ce qui aééfait au niveau local. A Lyon, on lesait bien, un trés gros travail a été fait
depuis des années autour du Projet Educatif Local qui correspond au PEDT, et I’ expérimentation, de ce coté-lail
y aeu unevra avancée en matiére scolaire, et elle ne date pas de ce mandat ou du mandat précédent, elle date a
mon avis de I'entrée en fonction de Michel Noir. Trés bien, il y a eu une avancée, ele est 13, prenons la en
compte. Je remarque que I’ expérimentation...

M.LE MAIRE : C'é&ait Cap Canal.

M. BROLIQUIER Denis: Non, c'est compléement différent. Cap Canal aurait pu ére un outil
extraordinaire, mais aujourd’hui, on Sapercoit que cela ne I'est pas. Mai, je suis toujours pour les
expérimentations. On expérimente, on en tire des conclusions, et ensuite on décide d’ arréter ou de continuer. L3,
en |’ occurrence, pour Cap Cana on était contre I’ expérimentation, aujourd’ hui, on s apercoit que ¢’ est un échec,
et bien on arréte.

L' expérimentation a auss éé faite al’ école Gilbert Dru ol la pause méridienne a été allongée et
pendant cette pause, des animations sont proposees aux enfants. Elles ont évolué a la demande des enfants et il
s agit d’un temps de détente. Le changement de rythme aimpacté |’ organi sation des familles, une grande partie a
d( changer de mode de garde le mercredi et planifier différemment les activités extrascolaires. Certaines familles
ont méme modifié I’ organisation de leur traval.

Dommage que cette expérimentation n’ait pas fait I’objet d’'une évaluation plus fine. S on ne
connait pas le gain pour les enfants, le surcolt, lui, est certain pour la commune et I'impact avéré pour
I’ organisation familiale.

Aujourd’ hui, tirons profit de I’ expérience lyonnaise et saisissons |’ opportunité du nouveau cadre
national pour faire un travail en profondeur et construire une politique éducative locale ambitieuse, vouée a la
réussite des ééves -je suis entierement d’accord avec vous, Monsieur Fournel, lorsque vous dites que c'est le
bien del’déve qu'il faut voir et uniquement celui-I& concertée et adaptée aux rédités du territoire.

Nous, a Lyon Divers Droite, nous disons oui aux nouveaux rythmes scolaires avec ou sans |’aide
de |’ Etat puisque nous considérons que |’ éducation doit ére une priorité n® 1 pour la Ville.

Par la décentralisation, le systéme éducatif peut et doit gagner en efficacité. Au niveau local, on
doit innover, améiorer I'intégration entre temps scolaire et périscolaire, travailler en termes de continuité
éducative, au travers des projets éducatifs territoriaux qui auraient pour objectifs un accés pluslarge ala culture,
aux sports, aux langues étrangeéres et aux loisirs éducatifs pour les ééves.

Cette évolution doit ére une révolution pour enfin reconnditre que I’ éducation des enfants n’est
pas |'apanage de la seule Education Nationale. La réussite scolaire et éducative ne se limite pas a |’action
scolaire. L'école, encore trop souvent « bunkérisée » ne peut plus répondre seule a ce défi, elle a besoin des
collectivités locales en termes de moyens, comme en termes d’ apport, d’idées ou d’innovations et pourquoi pas,
de participation al’ @aboration des programmes.

Il faut que tous les partenaires éducatifs se sentent concernés et se mobilisent en conséquence. Il
faut surtout qu’ on accepte de considérer |’ enfant et ses besoins comme prioritaires dans les choix d organisations
temporellesaréaliser.

Le risque serait des aménagements a la marge, du bricolage qui n’apporterait pas une vraie
évolution positive. Nous devons construire au niveau de chague école, une communauté d' intéréts au service des
éléves, autour d'un projet d’ école, auquel chacun aura éé associé. Une telle orientation suppose du temps. C'est
ce aquoi toute I’année 2013 doit servir.



Plus que d'une « refondation », I’école a besoin d'une « reconstruction » avec une volonté
politique forte au niveau local. Ne passons pas a coté de cette opportunité unique de changer les choses en
profondeur et d'ére novateur. L’éducation est un enjeu de démocratie, une responsabilité collective face a
I"avenir de notre jeunesse et de notre société. Merci de votre patience mais je crois que les dizaines de milliers
d enfants valaient bien cette avancée dans notre réflexion.

Mme de LAVERNEE Inés : Monsieur le Maire, chers Callégues, les interventions de mes
Collégues ont réduit comme « peau de chagrin » ce que j’avais a dire, mais je vais tout de méme essayer d' ére
concréte.

Tout d'abord, je vais éire trés « terre a terre » @ avant de commencer une réforme, il faut tirer
conclusion des expérimentations qui ont été faites et depuis le 17 septembre, je demande a M. Fournd de me
fournir le retour d’ expérience de la semainea 4 jours et demi al’ école Gilbert Dru, et jen’a toujoursrien. Alors
aujourd' hui jeréitére mademande.

Concernant le décret sur les rythmes scolaires, ¢’ est une grande « cacophonie » et je vous plains
d é&re dansla Majorité gouvernementale !

Tout d'abord « cacophonie » dans les chiffres -c'est |e cas de le dire- puisque vous avez beaucoup
de mal & établir cette évaluation du colt du passage ala semaine a4 jours et demi. Je vais faire un petit rappd :
vous avez commencé par évaluer a 500.000 euros au début puis vous I’ avez évalué vers 5 M€. C' éait dans un
article du Progrés du début de I’ éé. Vous aviez donné une « fourchette » entre 500.000 et 2 ME€...

M. LE MAIRE : Cen’est pasforcément gravé dansle marbre !

Mme de LAVERNEE Inés : Je n'a rien inventé ! Ensuite, malheureusement pour vous,
I’ Association des Maires de France et I’ Association des Maires des Grandes Villes de France ont évalué, dles, a
150 € le colit de cette mesure, €' est dans un article de la « Gazette des Communes », pendant que I’ Association
des Maires des Villes Rurdes de France estimait ce méme colt entre 900 et 1.000 euros par enfant. C'est
vraiment une cacophonie : on passe de 150 euros, a entre 900 a 1.000 euros, €' est vraiment n’importe quoi.

Auss je me tourne vers vous, Monsieur Brumm, vous qui étes trés compétent et le « chantre » de
la transparence financiére, pouvez-vous nous faire parvenir les détails sur I’ évaluation faite par la Ville de Lyon
ace sujet.

M. LE MAIRE : Vos désirs sont des ordres, Madame !

Mme de LAVERNEE Inés: Tréshien, je vous remercie!

Cacophonie aussi des avis au sujet de ces projets de décret créant de nombreux désaccords et
critiques autour de cette réforme.

Tout d'abord, le Conseil Supérieur de |'Education a rejeté le projet car il y avait trop de
divergences de points de vue. Ou sont passes les fruits de la grande concertation qui a agité les médias cet été ?
Javais parl€é, en septembre, de pseudo concertation, je ne m’étais hélas pastrompée !

Puis c'est la Commission Consultative d’ Evaluation des Normes qui a demandé le report de
I’examen du projet car, d'aprés elle, je cite: « I'impact financier sur les collectivités n'a pas été évalué ». Puis
c'est I’ Association des Maires de France qui demande, dans un communiqué de presse, de préciser, je cite auss :
« ce qui est pris en charge par |I'Education Nationale dans le temps scolaire et ce qui reléve de I'initiative
communale dans |e temps périscolaire ». Cacophonie supplémentaire.

Puis ce sont les syndicats d’ enseignants ains que les parents d' ééves qui désavouent, a leur tour,
le projet de décret.

L’Etat, enfin, annonce un fonds de 250 M€ pour les communes qui passeront aux nouveaux
rythmes dés la rentrée 2013, mais ce fonds est accordé seulement pour un an. A peine annoncé, ce fonds fait
I’ objet de beaucoup de discussions car I’ augmentation de colts différe beaucoup selon lataille des communes ou
lavariété des activités périscolaires existantes.

L’'Association des Départements de France demande auss sa part en compensation du surco(t
occasionné par |'école le mercredi matin pour les transports scolaires qui, je le rappelle, sont a la charge des
départements.

A la fin, c'est plus que du « cafouillage », c'est de la véritable cacophonie. D'ailleurs, les
candidats déclarés a |’ expérimentation ne se bousculent pas, puisqu’il y a seulement 13 communes inscrites.

Et a Lyon ? Que vont faire les 34.000 é éves de la commune a larentrée prochaine ? Le saura-t-on
alami-février comme vous I’ avez annoncé dans e journa ? Je ne comprends plusrien !

Quid de la concertation avec les associations de parents d’'@éves ? Car il ne suffit pas de se
concerter avec les communes du département, il y a auss les parents d' @éves, dont nous n’avons pas eu de
retour sur la concertation, les clubs de sport, les MJC, dont depuis le temps nous pourrions avoir quelques
retours.



Comment cela va se passer pour ces structures quand elles se videront de leurs enfants |e mercredi
matin ? Qu’ est-ce qu'il leur sera proposé en échange sur le temps périscolaire ? Et surtout, comment les enfants
seront occupés al’ école sur les temps autres que ceux réservés aux enseignements fondamentaux ?

Y a-t-il eu uneréflexion avec suffisamment de monde, sur le choix du mercredi matin alors que les
chronobiologistes ont dit leur préférence pour le samedi matin ? Autant de questions qui restent en suspens.
Autant de problémes non résolus.

Monsieur le Maire, vous étes Sénateur, vous faites partie de la majorité parlementaire qui soutient
le Gouvernement. Je crois que vous avez le devoir d' étre clair, vis-avis de nous: vous ées d accord a Parismais
pas tout afait & Lyon. Finadement quelle est votre position ?

Vous avez, dans votre majorité municipale, la Porte parole du Gouvernement, Mme Vallaud-
Belkacem, que je ne vois pasici depuis quel ques temps, interrogez-la pour qu’ elle s engage clairement sur cette
guestion !

Enfin, vous devez répondre aux Lyonnais qui ont besoin de connditre le montant de la hausse
d’ imp6ts nécessaire pour financer cette réforme.

Mme GAY Nicole, Adjointe : Monsieur le Maire, mes chers Collégues, une circulaire destinée a
lutter contre I’ échec scolaire a été publiée le mardi 15 janvier. L’ école maternelle s ouvre aux tout petits. Voila,
Monsieur le Maire, une décision gouvernementale en franche rupture avec les décisions du précédent
Gouvernement ! Promis durant la campagne présidentielle, la scolarisation des enfants de moins de 3 ans va
devenir effective déslarentrée 2013.

Le boom démographique des années 2000, |es suppressions massives de postes d’ enseignants par
la Droite, moins 80.000 postes, ont fait chuter cette scolarisation précoce & 11,6 % au niveau national, 241 % a
Lyon entre 1999 et 2011 pour les écoles publiques et privées. L’ école maternelle éait devenue la variable
d' ajustement des réductions d’ effectifs de I’ Education Nationale.

Jusqu’ ala fin des années 90, I’ école accueillait au niveau national, quelques 35 % des moins de 3
ans et la quasi-totalité des enfants de 2 ans et demi. Pour Lyon, 1.778 enfants de 2 ans étaient accueillis en 1999,
579 en 2012.

Je ne peux M’ empécher de rappeler les paroles de Xavier Darcos, alors Minigtre de I’ Education. |1
disait « Est-il vraiment logique que nous fassions passer des concours Bac + 5 a des personnes dont |a fonction
va €tre essentiellement de faire faire des sestes a des enfants ou de leur changer les couches, je me pose la
question ». Quel mépris pour I’ ensemble du corps enseignant et des ATSEM, pour le personnel des créches!

Aujourd hui I’ objectif du Gouvernement est de faire remonter a 30 % la scolarisation des enfants
de 2 ans en créant 3.000 postes d enseignants d’ici & 2016. L’ objectif prioritaire est de favoriser laréussite des
enfants dont la famille est éoignée de la culture scolaire.

La Cour des Comptes, dans un rapport datant d octobre 2012, pointait la hausse des inégalités
scolaires en écrivant « la France fait partie des pays ou |’ écart des résultats scolaires, selon |es statuts sociaux
et lesterritoires, sont les plus marqués ».

La scolarisation précoce est une période décisive de la formation de |’ enfant. L’ école de la culture
et du langage, c'est la premiére marche vers |’ égaité. Mettre des moyens humains dans des écoles situées dans
un environnement social défavorisé seraun plus! Un plus a ce que nous mettons en cauvre dans notre ville pour
I’ école de I égalité pour toutes et tous au travers d'un budget conséquent pour I’ éducation des enfants.

Je vous remercie de votre attention.

M. LE MAIRE : Je pense que ' est une question que nous aurons I’ occasion d' aborder & nouveaul.
M. Fournel me fait savoir qu'il pourrait prolonger les débats, mais comme nous avons des VOauxX pour nous
congratuler et nous souhaiter tout le bien que nous voulons pour les uns et les autres et surtout pour le bien dela
Ville, e comme ensuite j'ai un diner avec le Tribuna de Commerce de Lyon qui se fait dans les Salons de
I"Hétel de Ville, on va essayer de terminer cette séance.

Monsieur Havard, lorsgue vous parliez de la prise en considération de la grande périphérie du Plan
Climat, réduire nos séances, faire en sorte que I’ on puisse éeindre les lumiéres peut représenter un « plus » et
comme la lutte pour la réduction des gaz a effet de serre n’est pas simplement |’action des autres mais notre
action quotidienne, ¢’ est quelque chose que nous devons mettre en pratique les uns et |es autres.

Alors, nous avons appris une chose essentielle aujourd’hui, c'est que Mme de Lavernée a
beaucoup souffert quand elle éait dans la Majorité. Mais ¢ éait une souffrance silencieuse. Chez dlle, les
grandes doul eurs sont muettes.

Pour ce qui me concerne, comme vous le savez, j'ai |I"habitude sur chague sujet de m'’ exprimer
avec une certaine franchise qui quelque fois peut causer quelques soucis mais qui N’ a pas que des inconvénients.
Jattire, chaque fois que ¢ca me semble bon, I’ attention du Gouvernement sur tel ou tel probléme. Jel'ai fait sur



des problemes économiques, je I'al fait dans notre derniére séance, sur le probleme des rythmes scolaires. Ja
exactement dit ce que je vais vous dire ce soir, & savoir que chacun voit bien qu'il faut gu’on change notre
systeme scolaire mais ¢’ est une idée qui peut ére colteuse, qui va ére coltteuse. Donc passer d'un seul coup et
dire qu'on va le faire pour toutes les écoles en méme temps, la méme année, ca demande des efforts financiers
considérables. Le Gouvernement parle d’ 1,7 million consacrés pour permettre aux écoles de réduire un certain
nombre de frais et commencer cette année. Puis je répéte ici que la dépense totale supplémentaire c'est 5
millions d'euros. Donc vous voyez qu’ 1,7 million ce n’ est pas exactement aladimension.

Aprés, il y a ce que vient de dire Yves Fournel qui d'ailleurs, puisgque vous lisez beaucoup, est
repris ce soir dans un communiqué de I’ AFP, en disant que nous avons commence a discuter avec les CAF
locales mais leur budget est lui-méme déterminé par le budget de la Caisse nationale d’ Allocations familiaes.
Donc ce sur quoi on aune interrogation majeure, ¢’ est sur ce que va devenir ce budget. Parce que s le budget est
a peu prés constant, ce que la CAF mettra sur lesrythmes scolaires, ellele prééveraailleurs. C'est donc un jeu «
taquin » ou I’ on déplacerales problémes. Et in fine, les Collectivités | ocales seront obligées d’ abonder.

C'est donc une discussion qu’hier comme aujourd’ hui, nous avons. J espére que NoUs pourrons
progresser parce gqu’ elle est la condition du succés. Lorsque nous |’avons fait sur Gilbert Dru (M. Fournel vous
donnera tout ce que vous souhaitez), ¢ca a été un succes, les parents d' éléves et les enselgnants sont enchantés de
laréforme. Mais on y a mis les moyens et ¢’ était sur une école. L3, on a 195 écoles, donc faire ¢a d' un coup,
C' est une « autre paire de manche » s je puis m’exprimer ainsi que de le faire dans une, deux, trois, dix écoles...
C'est tout d'un coup qu'il faut le réussir. C'est donc extrémement compliqué. Surtout quand vous expliquez a
votre personnel qui ne travaillait pas le mercredi matin qu’il faut venir, quand vous expliquez aux indituteurs
qu'il faut venir... Et quand vous dites « mais finalement, ¢a va pas influer, on fera en sorte que ¢a soit toujours
avec un jour supplémentaire sur le méme temps de travail ». Quelque part, moi je suis un grand spéciaiste dela
négociation syndicale, comme vous le savez tous, mais al’impossible, nul n’est tenu ! Je sais que ¢’ est toujours
un peu difficile.

Voila les considérations qui nous amenent a prendre en compte I’ensemble des données et on
attendra qu’ elles soient totalement compl étes pour s engager.

Je mets aux voix les conclusions de mon rapport. |1 n'y a pas d' opposition ? Elles sont adoptées.
(Adopté)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


